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韶关市推进新型工业化发展目标分解表

	
	
	
	规上工业增加值（亿元）
	工业化率（%）
	民营工业增加值（亿元）
	工业投资（亿元）

	
	规上工业数（户）
	产值50亿以上
	产值10—50亿
	
	
	
	

	
	2013年
	2015年
	2017年
	2013年
	2015年
	2017年
	2013年
	2015年
	2017年
	2013年
	2015年
	2017年
	2013年
	2015年
	2017年
	2013年
	2015年
	2017年
	2013年
	2015年
	2017年

	合计
	546
	660
	800
	3
	5
	8
	8
	11
	19
	306.77
	412.0 
	555.00
	35.7 
	38.1
	42.0
	522.3
	272.8
	426.3
	236.40
	390
	543

	始兴
	49
	60
	70
	
	
	
	
	
	1
	17.84
	21.1 
	27.8 
	35.6 
	37.7
	40.3
	34.2
	15.1
	25.6
	20.82
	45
	48

	仁化
	44
	55
	65
	
	
	1
	2
	2
	4
	26.78
	33.7 
	40.8 
	42.2 
	53.3
	54.2
	47.2
	16.4
	21.7
	16.01
	28
	45

	翁源
	58
	65
	75
	
	
	
	
	
	
	16.19
	26.1 
	41.2 
	30.9 
	37.5
	43.4
	51.7
	30.5
	52.6
	22.54
	30
	40

	乳源
	48
	59
	70
	
	1
	1
	1
	
	1
	21.63
	25.6 
	33.9 
	44.1 
	46.6
	49.2
	25.6
	25.4
	41.1
	24.15
	35
	40

	新丰
	56
	65
	80
	
	1
	1
	
	1
	1
	19.35
	28.0 
	42.8 
	42.0 
	43.5
	48.0
	40.5
	30.5
	45.3
	8.65
	27
	40

	乐昌
	46
	56
	70
	
	
	
	1
	1
	2
	19.19
	24.5 
	33.6 
	27.0 
	45.3
	50.6
	60.4
	23.8
	32.4
	20.00
	22
	35

	南雄
	80
	90
	105
	
	
	
	
	
	1
	24.45
	38.0 
	62.6 
	28.4 
	29.4
	32.0
	77.1
	43.3
	74.9
	33.03
	40
	55

	武江
	47
	75
	95
	2
	2
	2
	2
	3
	4
	79.04
	106.0 
	134.4 
	44.4 
	49.5
	51.0
	56.7
	13.5
	18.8
	8.48
	43
	60

	浈江
	56
	65
	85
	
	
	2
	1
	3
	1
	22.03
	25.4 
	35.4 
	15.3 
	16.2
	18.0
	66.5
	16.6
	21.2
	12.32
	45
	70

	曲江
	62
	70
	85
	1
	1
	1
	1
	1
	4
	65.03
	77.9 
	96.2 
	52.0 
	59.1
	60.4
	65.8
	46.0
	77.8
	68.08
	75
	110

	莞韶园
	37
	105
	125
	
	
	1
	1
	2
	3
	38.29
	62.2
	89.6
	
	
	
	
	
	
	2.35
	46
	77


  注：1. 本表数据依据韶关市“十二五”规划与加快推进新型工业化的意见所制定的目标要求测算。

      2. 本表数据的指标，在涉及相关考核时有可能出现微调，以市委、市政府及相关职能部门的文件为准。 

      3. 节能降耗指标按照国家和省的考核要求每年度分解下达。

附件2

韶关市加快推进新型工业化工作分工安排表

	序号
	工作要点
	工作目标
	工作内容
	牵头单位
	参加单位

	1
	科学谋划工业长远发展
	制定工业中长期规划，培育产业集群
	各县（市、区）确定工业发展重点区域（园区），明确2－3个重点发展产业，制定至2017年工业发展规划。
	各县市区政府负责
	

	2
	
	
	莞韶产业园确定各片区工业发展重点主导产业，制定至2017年工业发展规划。
	莞韶园管委会负责
	

	3
	
	
	培育发展一批产业特色鲜明和辐射带动能力强的产业，打造高附加值的产业链和产业集群。
	市发改局、经信局
	各县市区政府、莞韶园管委会

	4
	做强做大工业经济规模。
	加快传统产业转型升级
	调整优化钢铁产品结构，加快建设华南特钢产业园。
	曲江区政府
	莞韶园管委会、市发改局、经信局、外经贸局、规划局、环保局、国土局

	5
	
	
	扩大烟叶种植、复烤、再造烟叶、卷烟生产、烟机配件、烟草物流的规模，提升卷烟产品档次，打造烟草工业产业链，做强烟草产业基地。
	市发改局
	市经信局、农业局

	6
	
	
	加快发展有色金属产业，推进大宝山铁铜硫资源综合利用示范基地建设，加快实施韶冶异地升级改造项目，推进仁化有色金属经济循环园建设。
	市环保局、发改局
	曲江区政府、始兴县政府、仁化县政府、市经信局、规划局、国土局、外经贸局

	7
	
	
	大力推进韶关核电、韶关电厂“上大压小”、国电粤华煤矸石、华电热电冷联供、风力发电、生物质发电等项目建设，做大做强电力产业。
	市发改局
	市经信局、规划局、环保局、国土局，有关县市区政府

	8
	
	
	加快发展装备制造产业，大力发展电动叉车及汽车零部件、液压件、矿山机械、发电设备、铸锻件生产，培育发展整车整机产品，打造先进装备产业聚集地。
	莞韶园管委会
	市经信局、发改局、科技局、外经贸局、规划局、环保局、国土局

	9
	
	
	发展技术含量较高的玩具产业，着力打造具有较强竞争力的玩具产业集聚区。
	莞韶园管委会
	市外经贸局

	10
	
	培育发展特色资源产业
	加快新型干法水泥产业发展，推进曲江台泥、乐昌南方、南雄彤置富等水泥项目建设和新丰越堡水泥扩建。
	曲江区政府、乐昌市政府、南雄市政府、新丰县政府
	市发改局、经信局、规划局、环保局、国土局

	11
	
	
	发展木业加工和家具产业，推进乐昌、始兴规划建设家具生产集中发展区建设，促进汉鸿木业、五联木业、始兴华洲、乳源山城水都家具、鸿伟家具等企业上规模、上水平。
	市林业局
	乐昌市政府、始兴县政府、市发改局、经信局、规划局、环保局、国土局、统计局

	12
	
	
	利用优质水、绿色农副产品等优质资源，加快培育食品饮料及农副产品深加工产业。
	市食药局、农业局
	市发改局、经信局、外经贸局、质监局

	13
	做强做大工业经济规模。
	着力发展战略性新兴产业
	发展精细化工、环保涂料、再生资源综合利用氯碱化工等特色化工产业和新型墙材、建筑陶瓷等新型建材产业，推进南雄精细化工、翁源华彩涂料、始兴再生资源综合利用、新丰环保涂料、华夏建陶产业基地建设。
	南雄市政府、翁源县政府、始兴县政府、新丰县政府
	市发改局、经信局、外经贸局、规划局、环保局、国土局

	14
	
	
	加快建设乳源东阳光生物制药园和莞韶产业园医药科技园两大制药园区，依托利民制药厂、丹霞药业、东阳光药业，重点发展中药注射制剂、血液制品、抗肿瘤药等生物医药产业。
	市食药监局
	乳源县政府、莞韶园管委会、市发改局、经信局、科技局

	15
	
	
	推进中色南方稀土（新丰）有限公司7000吨稀土分离项目建设，大力发展高性能稀土材料和深加工产品的研发应用，构建一体化稀土产业链，建设广东稀土产业基地。
	莞韶园管委会、新丰县政府
	市发改局、经信局、规划局、环保局、国土局

	16
	
	
	推进线路板、电子元器件、ITO粉等电子信息产品的改造升级，加快LED照明产品的普及推广。
	市经信局
	莞韶园管委会、市发改局、科技局、外经贸局

	17
	
	加快发展生产性服务业
	编制全市现代物流业的发展规划。
	市外经贸局
	莞韶园管委会、市发改局、经信局、规划局

	18
	
	
	发展现代物流、电子商务、工业设计、技术检测、咨询中介和集论坛、展示、商贸、招商等多功能一体的会展经济。
	市外经贸局
	莞韶园管委会、市发改局、经信局、质监局、住建局、文广新局

	19
	
	
	推进南雄精细化工交易中心、始兴万兴现代农业物流园、翁源华彩化工物流中心和粤北国际物流中心等项目建设，培育一批专业化物流平台和物流企业。
	市外经贸局
	曲江区政府、南雄市政府、始兴县政府、翁源县政府、市发改局、经信局、规划局、国土局

	20
	
	
	加快发展工业园区生产性服务业，实现生产性服务业与先进制造业深度融合，着力构建现代服务业体系。
	莞韶园管委会
	市发改局、经信局、外经贸局

	21
	
	
	制定和完善鼓励新增规模以上工业企业的财税政策，继续完善和落实鼓励扶持创业的财税、金融等政策，促进中小微型工业企业加快发展。
	市经信局、财政局
	莞韶园管委会、市发改局、国税局、地税局、金融局、科技局、统计局

	22
	突出加快工业园区建设
	拓展工业园区范围
	科学编制全市产业园区总体规划（2013-2020年），规划用地面积约145平方公里。
	市规划局、相关县市政府
	莞韶园管委会、市发改局、经信局、国土局

	23
	
	
	推进产业园扩园工作，力争2014年将莞韶园面积扩大到27平方公里，南雄、乐昌、始兴产业园全部扩园至10平方公里。
	莞韶园管委会、相关县市区政府
	市经信局、发改局、环保局、规划局、国土局

	24
	突出加快工业园区建设
	拓展工业园区范围
	推动翁源、新丰、仁化、乳源4个县产业园区申报享受省产业转移政策，力争2014年底获省批复认定。
	翁源县政府、新丰县政府、仁化县政府、乳源县政府
	市经信局、发改局、外经贸局、规划局、国土局

	25
	
	
	全市工业用地指标主要安排在园区，适当增加园区商住用地比例。
	市国土资源局、规划局
	莞韶园管委会、各有关县市政府、市发改局、住建局

	26
	
	
	莞韶产业园在2014年确保向东莞市交不少于1万亩净地，2015年再交2万亩由东莞市主导开发。
	莞韶园管委会
	市国土资源局、规划局

	27
	
	完善园区基础设施
	加强水、电、路、气、讯、污水处理、给排水及防洪排涝等设施建设，加快完善园区居住、卫生、教育、金融、公共交通、文化娱乐、商业购物等设施的建设，建设宜工、宜商、宜业、宜居的新型园区。
	莞韶园管委会、各县市区政府
	市发改局、经信局、住建局、交通运输局、城管局、供电局、卫生局、教育局、文广新局、外经贸局、规划局、环保局、国土局、金融局、工商局、质监局、消防局等

	28
	
	扩大园区管理权限
	制定将项目审批、土地利用、工商登记、规划建设、环评审批等权限下放到莞韶产业园的实施办法，逐步赋予莞韶产业园市级经济社会管理权和自主权。各县（市、区）参照市的做法，扩大园区管理权限。
	市编办
	莞韶园管委会、市发改局、经信局、住建局、外经贸局、规划局、环保局、国土局、工商局、质监局、消防局、有关县市政府

	29
	
	
	在园区设立投资服务中心，实行“一站式”服务，使项目从洽谈、签约、落地、建设投产到生产经营享受全程“保姆式”服务。
	莞韶园管委会
	市行政服务中心

	30
	
	改革园区管理体制
	改革莞韶产业园管理体制，建立韶关工业园与三个片区之间市场化运作、经济上共建共享、行政上一元化管理服务的新机制。
	市政府办
	莞韶园管委会、浈江区政府、武江区政府、曲江区政府、市财政局、国税局、地税局

	31
	
	
	研究制定和完善园区税收地方留成（省以下）部分返还园区并投入到园区基础设施开发建设的相关政策。各县（市、区）参照执行。
	市财政局
	莞韶园管委会、各县市区政府、市国税局、地税局

	32
	掀起招商引资热潮
	开展卓有成效的招商
	实施工业项目招商引资“一把手”工程，不断完善招商引资工作管理办法。
	各县市区政府负责
	

	33
	
	
	建立专业招商引资队伍，将一批懂工业经济、熟悉市场、善于公关、精通业务的适用人才充实到招商第一线。
	各县市区政府、莞韶园管委会
	市外经贸局

	34
	掀起招商引资热潮
	开展卓有成效的招商
	加强与东莞及珠三角其他地市政府部门、中介组织、行业协会和各地商会以及知名企业之间的联系与协作。积极吸引外地企业抱团到韶关投资开发建设各类园中园，借助商会力量发展“莞商产业园”、“台商科技园”、“香港创意产业园”等主体园中园；借助东莞优势产业和结合园区实际，发展“智能装备产业园”、“智能制造科技园”、“电子信息产业园”、“特钢产业园”等主题园中园。
	市外经贸局、市经信局
	各县市区政府、莞韶园管委会

	35
	掀起招商引资热潮
	注重质量招商
	建立健全招商项目综合筛选评审机制，严把招商项目质量关。
	市外经贸局
	各县市区政府、莞韶园管委会

	36
	
	
	建立招商引资项目储备库。
	市外经贸局
	各县市区政府、莞韶园管委会

	37
	
	
	突出招大引强。全市每年引进世界500强、央企、国内知名民企工业投资项目3个以上，单个项目投资额10亿元以上。
	各县市区政府、莞韶产业园管委会
	市外经贸局

	38
	
	健全招商引资激励机制
	完善出台新的投资优惠政策和招商引资奖惩办法。
	市外经贸局
	市经信局、市发改局

	39
	
	
	强化招商引资目标责任考核。
	市外经贸局
	各县市区政府、莞韶园管委会

	40
	
	
	各县（市、区）年完成招商引资重点工业项目（投资5000万元以上）签约15个、动工建设15个、投产15个；工业项目签约金额、实际到位资金年均增长30%。莞韶产业园年完成招商引资重点工业项目（投资5000万元以上）签约30个、动工建设30个、投产30个；工业项目签约、实际到位资金年均增长30%。
	各县市区政府、莞韶园管委会
	市外经贸局

	41
	加强要素条件保障
	加大工业投入
	整合工业发展的各类专项资金，按每年度不低于1亿元（含各类资金）的预算规模，设立市推进新型工业化专项资金。各县（市、区）设立同类专项资金，扶持当地工业发展。
	市财政局、市经信局
	各县市区政府

	42
	
	
	完善“助保贷”中小企业融资模式，落实《韶关市中小微企业贷款风险补偿基金管理办法（暂行）》。加强政银企合作，加大对工业信贷的支持力度。
	市经信局、市财政局
	市金融局、人行韶关中心支行、银监局及有关金融机构

	43
	
	
	加快信用担保体系建设。鼓励企业开展多种形式的互助性担保，对业绩突出的融资性担保机构给予风险补助。
	市经信局
	市金融局、财政局

	44
	
	
	加快推进莞韶产业园与广东粤财投资控股有限公司合作建设信用担保体系。
	莞韶园管委会
	市金融局、财政局

	45
	加强要素条件保障
	加大工业投入
	支持和鼓励符合条件的企业利用资本市场改制上市，发行企业债券等；积极拓展融资租赁等新型金融服务，破解企业融资瓶颈。
	市金融局
	市经信局、人行韶关中心支行、银监局及有关金融机构

	46
	
	
	落实企业税费优惠政策，鼓励工业企业增资扩产和更新改造；加大对工业等实体经济的扶持，引导社会资金参与工业项目建设，切实增加工业等实体经济的社会投入。
	市财政局、国税局、地税局
	市经信局

	47
	
	加强用地保障
	建立健全土地利用总体规划与工业发展规划、城市总体规划、环境保护规划的协调机制。
	市规划局、国土局、环保局
	市经信局、住建局

	48
	
	
	国家重启低丘缓坡未利用地试点申报工作后争取纳入试点区域，用活用足国家城乡建设用地增减挂钩政策，完善涉及推进工业化进程的“三旧”改造政策，探索将工矿废弃地或空心村复垦置换城市建设用地规模空间，盘活和增加用地规模。
	市国土资源局
	市规划局、住建局、各县市区政府

	49
	
	
	建立和完善工业项目用地评估工作机制，注重评估项目单位用地产出比，实行差别化供地政策，新增用地指标优先保障重点工业项目和园区建设。
	市国土资源局
	市经信局、莞韶园管委会、各县市区政府

	50
	
	
	大型骨干企业投资鼓励发展类产业项目，且单个工业项目投资额超过5亿元的，向省申请由省、市协调安排年度土地利用计划指标。
	市国土资源局
	市经信局、莞韶园管委会

	51
	
	
	强化建设用地规模的精细化管理，从工业项目中的绿地、水系中节省用地规模，整治园区闲置、低效用地，对依法提升工业用地容积率的企业不增收土地价款。
	市国土资源局
	市财政局、建设局、莞韶园管委会、各县市区政府

	52
	
	
	探索允许园区农村集体经济组织使用农村集体经营性建设用地按园区规划申请标准厂房建设用地。
	市国土资源局、规划局
	莞韶园管委会、各县市区政府

	53
	
	强化技术支撑
	落实国家和省支持企业科技创新税收优惠政策。
	市财政局、国税局、地税局
	市科技局、经信局和莞韶园管委会、各县市区政府

	54
	
	
	加强创新平台建设，促进企业与国内外高等院校、科研院所开展产学研合作，重点在装备制造、生物医药、新材料等领域创建一批技术研究孵化中心。
	市科技局
	市经信局、莞韶园管委会、市教育局、人社局

	55
	
	
	加大支持企业技术改造的力度，开展重点行业技术标准达标活动，推进信息技术在工业生产和企业管理领域的广泛应用。
	市经信局
	市科技局、质监局

	56
	加强要素条件保障
	加大环保支持
	建立健全污染物排放总量评估分配制度，污染物排放总量指标优先向优质工业项目倾斜。推动企业排污权交易和碳汇交易工作。
	市环保局
	市发改局、经信局

	57
	
	
	鼓励企业应用清洁生产、循环经济等技术。
	市经信局
	市环保局

	58
	
	强化人才支撑
	落实“韶关市创新人才引进培养工程”和《韶关市加快引进培养高层次人才的实施办法（试行）》的各项政策，着力引进重点产业青年领军人才和创业创新团队，重视使用懂经济、熟工业的管理干部与工程技术人才。
	市人社局、科技局
	市经信局、莞韶园管委会

	59
	
	
	深化校企合作，开展“校企双制”办学，实施校园和产业园“双园对接”工程，培养各类实用技术专业人才和熟练技术工人。
	市人社局、市教育局
	市科技局、莞韶园管委会

	60
	
	
	搭建就业服务平台，切实帮助工业企业解决招工难问题。完善充实人才实名信息库，发挥信息库的功能和作用，对来韶创业就业的高层次人才由韶关市高层次人才服务专区提供“一站式”服务。
	市人社局
	莞韶园管委会、各县市区政府

	61
	
	
	加大知识产权保护力度，努力营造尊重知识、尊重人才、尊重创新的良好氛围。
	市科技局
	市文广新局、工商局、财政局

	62
	优化投资营商环境
	加强和改进工业的管理与服务
	清理和下放各种审批事项，推进并联审批制度化，进一步优化行政审批流程、简化手续，实行限期办结制，倒逼审批工作效率。
	市编办
	市行政服务中心、发改局、经信局、国土局、规划局、住建局、环保局、工商局、莞韶园管委会、各县市区政府

	63
	
	
	坚持一企一策，抓好大型骨干企业的宏观指导和跟踪服务，市对产值超10亿元企业、各县（市、区）对产值超亿元企业实施“直通车”服务制度。
	市经信局
	莞韶园管委会、各县市区政府

	64
	
	
	加快建设网上审批与电子监察系统，全面推行网上审批，扩大市行政服务中心职能，全面推行项目审批服务代办制。
	市行政服务中心
	莞韶园管委会、各县市区政府

	65
	
	
	推进机关作风整治行动，整治“办事难”等投资营商环境问题。
	市监察局
	

	66
	优化投资营商环境
	加快社会化服务体系建设
	鼓励和扶持面向工业企业的技术服务、信息咨询、市场开拓、人才培训等公共服务平台，着力建设一批示范性综合服务机构和专业化服务机构。
	市经信局
	市科技局、外经贸局、工商局

	67
	
	
	鼓励工业行业协会发挥桥梁作用，协调和理顺政府、企业和社会中介等各方面关系，全面提升服务工业的能力和水平。
	市经信局
	市工商局、民政局

	68
	
	切实保障企业合法权益
	制定优化工业投资营商环境的实施办法，建立健全企业检查审批备案和信息反馈制度，对园区内企业的检查由园区管委会派员陪同参与。
	市监察局
	市外经贸局、经信局、莞韶园管委会、发改局、国土局、住建局、环保局、规划局、工商局、消防局

	69
	
	
	全面清理涉企收费和行政执法机关的罚款项目，规范涉企检查行为，杜绝“乱摊派、乱罚款、乱收费”行为。
	市物价局、法制局
	市财政局、发改局、监察局、工商局、国土局、住建局、环保局、规划局、人防办、公安局

	70
	
	
	推进企业诚信体系建设，规范市场经济秩序，严厉打击制假售假、侵权盗版、商业欺诈、商业贿赂等侵犯企业权益的违法行为。
	市工商局、质监局、科技局、监察局
	市文广新局、公安局、药监局

	71
	
	
	完善企业投诉回应机制，切实维护企业合法权益。
	市监察局
	市经信局、行政服务中心

	72
	
	加强税收服务和政策引导
	加大纳税服务工作优化力度，做到管理和服务并重，推行为重点工业行业和重点税源企业提供一对一的个性化服务。
	市国税局、地税局
	

	73
	
	
	落实国家和省对高新技术企业的各项税收优惠政策。对中小企业从事技术转让、技术开发业务和与之相关的技术咨询、技术服务业务取得的收入，免征增值税。
	市财政局、市国税局、地税局
	市科技局

	74
	
	营造加快工业发展的氛围
	加强对推进新型工业化政策和典型经验的宣传报道，特别是加大对重点工业企业、重点工业项目、工业名人、工业名牌等的宣传力度。
	市文广新局
	各县市区政府

	75
	完善工作体制机制
	强化领导
	实施加快工业发展“一把手”工程，把加快工业发展作为工作的重中之重来抓。各县（市、区）成立推动工业发展的领导机构。
	各县市区政府
	

	76
	完善工作体制机制
	健全制度
	健全市领导负责重点产业、重点企业和重大工业项目的制度，明确领导和承办单位责任。
	市经信局
	市发改局、外经贸局

	77
	
	
	建立健全定期召开加快工业发展联席会议的制度，及时解决工业发展中的新问题。
	市经信局
	市发改局、科技局、监察局、财政局、人社局、国土局、环保局、住建局、外经贸局、规划局、行政服务中心、莞韶园管委会、国税局、地税局、工商局、质监局、消防局

	78
	
	
	建立督查考核制度，每年将工业发展主要指标任务分解落实到县（市、区）和有关部门，制定推进新型工业化的指标考核和激励措施。
	市经信局
	市发改局、外经贸局、统计局

	79
	
	凝聚合力
	出台推进新型工业化进程相关的配套政策措施。
	市经信局
	市发改局、科技局、监察局、财政局、人社局、国土局、环保局、住建局、外经贸局、规划局、行政服务中心、莞韶园管委会、国税局、地税局、工商局、质监局、消防局

	80
	
	
	各县（市、区）结合实际制定相应的实施意见。
	各县市区政府
	


公开方式：主动公开


  抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，市纪委办公室，市法院，市检察院。
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