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1 任务由来 

新修订的《中华人民共和国水土保持法》第一章第四条、第二章第十二条、

第三章第二十四条明确规定：县级以上人民政府应当依据水土流失调查结果划定

并公告水土流失重点预防区和重点治理区；对水土流失潜在危险较大的区域，应

当划定水土流失重点预防区，对水土流失严重的地区，应当划定为水土流失重点

治理区；新法中不再保留水土流失重点监督区，将水土流失重点防治区明确为水

土流失重点预防区和重点治理区，要求县级以上人民政府依据水土流失调查结果

划定并公告，同时要求各级人民政府应当加强本区水土流失治理，将水土保持工

作纳入本级国民经济和社会发展规划，实行水土保持目标责任制和考核奖励制

度。 

水土流失是一个动态的过程，水土流失重点防治区成果应体现时效性，不能

无限期使用。近年来韶关市社会经济和水土流失状况已发生很大变化，水土流失

重点防治区的划分也应随之调整。随着社会经济的发展，韶关市境内影响水土流

失的人为因素发生了巨大的变化，与水土保持相关的行业如国土、环保、林业等

也新增了相关规划或对其原有规划进行调整或修改，并有一些功能区划分如省、

市级主体功能区划分等相继公布。此外，韶关市所在的广东省，已于 2015 年 10

月正式公告省级水土流失重点防治区，韶关市目前尚未划定市级水土流失重点防

治区，为满足新形势下广东省水土保持工作的需求，亟需开展韶关市级水土流失

重点防治区划分工作。 
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2 划分总则 

2.1  划分目的 

据新修订的《中华人民共和国水土保持法》，县级以上人民政府应当依据水

土流失调查结果划定并公告水土流失重点预防区和重点治理区；对水土流失潜

在危险较大的区域，应当划定水土流失重点预防区，对水土流失严重的地区，

应当划定为水土流失重点治理区；新法中不再保留水土流失重点监督区，将水

土流失重点防治区明确为水土流失重点预防区和重点治理区，要求县级以上人

民政府依据水土流失调查结果划定并公告，同时要求各级人民政府应当加强本

区水土流失治理，将水土保持工作纳入本级国民经济和社会发展规划，实行水

土保持目标责任制和考核奖励制度。 

为适应新法的要求，以及韶关市面临的生态环境改善和社会经济可持续发

展的要求，满足新形势下韶关市水土保持工作的需求，需要在国家级广东省级

水土流失重点防治区基础上进行市级水土流失重点防治区划分，以利于水土保

持预防监督和综合治理工作的开展。 

2.2  划分原则 

水土保持重点防治区的划分遵循以下划分原则。 

（1）统筹考虑水土流失现状和防治需求的原则 

水土流失重点防治区划分要以水土流失调查为基础，立足于技术经济的合理

性和可行性，与国家和省水土流失防治需求相协调，统筹考虑水土流失潜在危险

性、严重性后进行。 

（2）与区域生态格局和功能定位相适应的原则 

水土流失重点防治区划分要充分借鉴全国主体功能区划、广东省主体功能区

划以及韶关市主体功能区规划实施纲要等成果，在遵循国家国土空间开发格局和

功能定位的基础上，确定划分的方向。 

（3）定性分析与定量分析相结合的原则 

重点防治区划分应采取定性分析与定量分析相结合的方法，通过定性分析协

调，把握全局，通过定量分析确定区域范围和边界。 
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（4）集中连片的原则 

为便于水土保持管理，发挥水土流失防治整体效果，水土流失重点防治区划

分应集中连片，具有与对应防治区级别相适应的规模。 

2.3  划分依据 

2.3.1 法律法规 

（1）《中华人民共和国水土保持法》（全国人大常委会，1991 年 6 月 29 日

颁布，2010 年 12 月修订，2011 年 3 月 1 日施行）； 

（2）《中华人民共和国水法》（2002 年 8 月 29 日）； 

（3）《中华人民共和国国土法》（1999 年 1 月 1 日实施）； 

（4）《中华人民共和国水土保持法实施条例》（国务院令第 120 号，1993 年

8 月 1 日）； 

（5）《中华人民共和国环境保护法》（1989 年 12 月 26 日第七届全国人大常

委会第十一次会议通过，2014 年 4 月 24 日第十二届全国人民代表大会常务委会

第八次会议修订）； 

（6）《中华人民共和国森林法》（全国人大常委会，1984 年 9 月 20 日颁布，

1998 年 4 月 29 日修订并施行）； 

（7）《中华人民共和国森林法实施条例》(国务院令第 278 号，2000 年颁布)； 

（8）《广东省实施<中华人民共和国水土保持法>办法》（广东省人大常委

会，1993 年 9 月 16 日颁布，1997 年 9 月 22 日修订）。 

2.3.2 技术规范及规范性文件 

（1）水利部《关于开展全国水土保持规划编制工作的通知》（水规计

[2011]224 号）； 

（2）《关于开展国家级水土流失预防保护区和重点治理区复核划分工作的

通知》（水保规便字[2012]2 号）； 

（3）《水土流失重点防治区划分导则》（SL 717-2015）； 

（4） 水利部办公厅印发《全国水土保持规划国家级水士流失重点预防区和

重点治理区复核划分成果》的通知办水保[2013]188 号文）； 
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（5）水利部 发展改革委 财政部 自然资源部 生态环境部 农业农村部 林

草局关于开展全国水土保持规划实施情况考核评估工作的通知（水保[2018]192

号）； 

（6）关于贯彻落实《广东省水土保持规划（2016-2030 年）》的意见（粤水

水保函〔2017〕445 号）。 

2.4  相关规划 

（1）《全国主体功能区规划》（国发[2010]46 号）； 

（2）《广东省主体功能区规划》（粤府〔2012〕120 号）； 

（3）《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008-2020）》； 

（4）《全国生态环境保护纲要》（国发[2000]38 号）； 

（5）《广东省环境保护规划纲要》（广东省环保局 2006～2020 年）； 

（6）《广东省水土保持生态建设规划（2000～2050）》； 

（7）《广东省易灾地区生态环境综合治理专项规划》； 

（8）《广东省水土保持生态建设“十二五”规划》； 

（9）《广东省山洪灾害防治规划》； 

（10）《广东省土地利用总体规划（2006-2020 年）》； 

（11）《广东省崩岗治理规划（2006-2030 年）》； 

（12）《广东省第四次水土流失遥感普查成果报告》； 

（13）《中国水土流失防治与生态安全  南方红壤区卷》； 

（14）《广东省水土保持规划（2016-2030 年）》。 

2.5  划分思路 

参照《全国主体功能区划》和《广东省主体功能规划》，在遵循国家国土空

间开发格局和功能定位的前提下，根据广东省实际情况，从保障全省生态安全和

经济与社会环境安全的需要出发，依据水土流失重点防治区相关的法律法规及规

范性文件，参照国家及省级水土流失重点防治区划分导则及划分结果，根据韶关

市自身情况，在分析影响水土流失的自然、社会等诸多因素的基础上，制定市级

水土流失重点防治区划分的控制性指标，建立指标体系和划分标准，在已划定的

国家、省级水土流失重点防治区外，补充划定市级水土流失重点防治区，从而形

成完整的韶关市水土流失重点防治区划分成果。 
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此外，由于水土流失重点防治区划分是一个技术管理层面上的分区工作，在

划分中既应考虑量化的指标，以保证划分的科学性和准确性；同时，还应根据各

地的实际情况，允许适度调整，以满足全省防治的实际需求。 

报告中指标体系依据水土流失重点防治区的法律释义提出，对相关指标采取

一定技术手段量化处理，在此基础上，研究各指标与水土流失的关系，确定划分

标准，在 GIS 技术的支持下，利用各指标的耦合叠加关系初步划定水土流失重点

防治区，然后再经过定性指标对划分结果进行适当调整。 

2.6  技术路线 

（1）资料的搜集与整理 

搜集韶关市水土流失重点防治区划分相关资料，包括全市行政区划数据，社

会经济相关资料、各行政区土地利用资料、全国及韶关市主体功能区规划、相关

生态功能区规划、水土流失相关自然因子、全省土壤侵蚀强度数据、遥感数据、

相关行业规划及其它相关资料；资料收集后进行统一归档、分类，对数据进行初

步整理，统一数据空间坐标及地理坐标等。 

（2）确定市级防治区划分初步方案 

在整理分析相关资料与规划成果的基础上，分析全市水土流失及其防治现

状、存在的问题，然后根据国家水土流失重点防治区划分导则和韶关市水土流失

重点防治区划分要求，提出重点防治区的划分条件及划分技术方法，初步确定韶

关市水土流失重点防治区划分技术方案。 

（3）形成省级水土流失重点防治区划分草案 

根据韶关市水土流失重点防治区划分技术方案，确定重点防治区划分的指标

体系，包括定量指标和定性指标，再依据各指标体系，确定不同的划分标准。水

土流失重点防治区划分过程中，以定量指标为基础，对定量指标体系中各因子统

一数据格式，分别成图，并利用 GIS 空间叠加分析功能对各指标因子进行空间叠

加分析，形成重点防治区划分初步成果，然后结合定性指标和约束性条件，在定

量指标划分基础上对划分成果进行完善，划定以镇级行政区划为划分单位的韶关

市水土流失重点预防区和重点治理区（草案）。 

（4）形成韶关市水土流失重点防治区最终划分成果 
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提出韶关市水土流失重点防治区（草案）后，须经韶关市市水务局组织相关

领导专家进行审查，并征求相关部门的意见。在对划定区域进行适当修改调整后，

最终确定韶关市水土流失重点防治区，在履行正式批准程序后，向社会公告，并

上报省水利厅备案。 
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3 在上位水土流失重点防治区划分相关情况 

3.1  在国家级水土流失重点防治区中划分情况 

3.1.1 水土流失重点预防区 

（1）划分指标体系 

广东省属全国土壤侵蚀类型区中的南方红壤丘陵区，根据《水土流失重点防

治区划分导则》（SL 717-2015），水土流失重点预防区划分定量标准如下： 

1）定量划分标准 

表 3-1               水土流失重点预防区划定定量标准表 
区类 指标 南方红壤区 

林草覆盖率 >=60% 
重点预防区 

轻度以下水土流失面积占总土地面积比例 >=75% 

2）定性因素 

水土保持功能重要性、水土流失危险程度，与国家主体功能区、饮用水源区、

重要江河源头区和湖库周边区位关系。定性划分因素见表 3-2。 

表 3-2               水土流失重点预防区划定定性要素表 
因素 水土保持功能重要性 水土流失危险程度 所处区位 

特征 重要 

重度以上面积占划

分单元总土地面积

30%以上 

禁止开发区、限制开发区，

饮用水水源地、重要江河源

头区或湖库周边区 

划分符合下列条件之一，并达到规模要求的应划定为水土流失重点预防区。 

①定量定性标准全符合；②定量基本满足，且符合定性标准之一。 

（2）韶关市境内划分结果 

划定的韶关市境内国家级重点预防区主要涉及新丰县，国土面积约

2015.2km2，约占全市国土面积的 11.80%，划定区域内属珠江流域，所属重点防

治区为东江上中游国家级重点预防区。 

3.1.2 水土流失重点治理区 

（1）划分指标体系 
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同水土流失重点预防区，根据《水土流失重点防治区划分导则》（SL 

717-2015）。韶关市所在的南方红壤丘陵区水土流失重点治理区划分标准见表 3-3

和表 3-4： 

表 3-3               水土流失重点治理区划定定量标准表 
区类 指标 南方红壤区 

水土流失面积占总土地面积比例 >=15% 

水土流失重点治理区 中度以上水土流失面积占水土流失面积

比例 
>=40% 

表 3-4               水土流失重点治理区划定定性标准表 

因素 水土流失危害程度 治理迫切程度 所处区位 

特征 严重 高 老少边贫地区 

定量指标全部符合、定性指标符合其中之一且达到规模要求的，应划定为

水土流失重点治理区。 

（2）韶关市境内划分结果 

根据划分标准，韶关市境内无国家级水土流失重点治理区。 

3.2  在省级水土流失重点防治区中的划分情况 

3.2.1 水土流失重点预防区 

（1）划分指标体系 

划分区域不在国家及广东省主体功能区划中的重点开发区之内，划分结果不

与环保、林业等相关规划冲突，位于人类社会经济活动较弱区内，同时符合相对

集中连片原则。符合下列条件之一者，即可划定为广东省水土流失重点预防区： 

1）定量指标全部符合； 

2）定量指标基本符合且符合定性指标之一的区域； 

根据上述标准，将相关定量指标、定性指标分别成图，并利用 GIS 空间分析

功能，划定广东省水土流失重点预防区。 

划分指标及指标体系见表 3-5。 
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表 3-5           广东省水土流失重点预防区划定指标体系构成表 

类型区 划分指标 划分条件 约束性条件

*林草植被覆盖率 >=70% 

*水土流失轻微率 >=85% 
定量

指标 

水土流失高潜在危险区面积比 >=15% 

同时满足 

*是否位于大江大河源头区 是 

是否位于石漠化严重区 是 

*生态重要性评价区 高值区 

水土流

失重点

预防区 
定性

指标 

生态系统脆弱区 重度脆弱区

结合定量指

标判断 

在国家及广

东省主体功

能区划中的

重点开发区

之外，不与

相关规划冲

突，同时位

于人类社会

经济活动较

弱区内，划

定的区域相

对集中连片

注：带“*”的指标为国家防治区划分导则中已有的指标；水土流失高潜在危险区：国家导

则中为定性指标，本报告中量化为定量指标。 

（2）划分结果 

根据上述指标体系，韶关市省级水土流失重点预防区主要集中在北部的乐

昌市、仁化县、东部的始兴县及乳源县等地，约有 45 个镇级行政单位，面积约

9194.66km2，约占韶关市国土面积的 49.70%；所属区域为北江上中游水土流失

重点预防区。 

3.2.2 水土流失重点治理区 

（1）划分指标体系 

符合下列条件之一者，同时符合相对集中连片原则，即可划定为广东省水土

流失重点治理区： 

（1）定量指标中符合三个定量划分指标其中一项的区域； 

（2）接近定量指标判定条件且符合定性指标之一的区域。 

根据上述标准，将相关定量指标、定性指标分别成图，并利用 GIS 空间分析

功能，划定广东省水土流失重点治理区。 

划分标准及指标体系详见表 3-6。 
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表 3-6            广东省水土流失重点治理区划定指标体系构成表 
类型区 划分指标 划分条件 

*水土流失面积比 >=20% *土壤侵

蚀强度 *中度以上水土流失面积比 >=30% 
同时满足 

崩岗数量（处） >=500 
崩岗 

崩岗侵蚀面积比 >=20% 
同时满足 

坡耕地面积（hm2） >=200 

定量

指标 

坡耕地 
坡耕比 >=15% 

同时满足 

*水土流失危害程度 严重 

*水土流失治理紧迫性 紧迫 

*民生治理要求的迫切性 迫切 

水土流

失重点

治理区 

定性

指标 

是否位于滑坡、泥石流一级重点防治区 是 

结合定量指

标判断 

注：带“*”的指标为国家防治区划分导则中已有的指标。 

（2）划分结果 

根据划分标准，韶关市境内无省级水土流失重点治理区。 
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4 水土流失重点预防区划分 

4.1  指标选取依据 

根据新修订的《中华人民共和国水土保持法》，应当将水土流失潜在危险较

大的区域划定为水土流失重点预防区，潜在危险较大的区域一般是指目前水土流

失较轻，但潜在水土流失危险程度较高，对国家或区域防洪安全、水资源安全以

及生态安全有重大影响的生态脆弱或敏感地区，这类地区一般人类社会经济活动

较弱。 

根据以上论述，划定的水土流失重点预防区应符合以下条件之一： 

（1）现状水土流失相对轻微，植被覆盖较好，是国家、省级重要的生态屏

障和生态功能区；存在水土流失潜在风险，一旦破坏难以恢复和治理，或者恢复、

治理成本较大； 

（2）属人类社会经济活动较弱区，对国家或区域防洪安全、水资源安全以

及生态安全有重大影响的生态脆弱或敏感地区； 

（3）人为扰动和破坏植被后，对当地或下游产生明显的水土流失危害（泥

沙淤积、水土资源减少、土地生产力和水质下降），且破坏后难以治理的区域。 

4.2  划分指标 

4.2.1 定量判断指标 

（1）水土流失轻微率：水土流失轻微率是水土流失重点防治区划分单元内

轻度和微度水土流失面积占总土地面积的比例。 

水土流失重点预防区内一般水土流失相对轻微，微度及轻度面积越大，其

预防保护需求越大，水土流失轻微率是评判区域内水土流失程度的重要指标，

是水土流失重点预防区的一个重要判定依据，同省级水土流失重点防治区划

分，本报告中水土流失重点预防区内水土流失轻微率取值大于 85%。。 

（2）林草植被覆盖率：同省级水土流失重点预防区划分情况，以镇级行政

区为基本划分单元，确定镇级行政区内林草植被覆盖率大于 70%的区域，满足

上述要求的镇级行政区才可划入水土流失预防区。见图 2-2。 

（3）水土流失高潜在危险区面积比 
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水土流失潜在危险度通过水土流失潜在危险因子来反映，水土流失潜在危险

性因子反映在人为不可控的自然因素下，自然界潜在的水土流失强度。水土流失

潜在危险因子主要由地形地貌、土壤、降雨和地质岩性等因子决定。各水土流失

潜在危险因子中均与水土流失息息相关，反映出一个区域内水土流失潜在危险程

度，水土保持法中将水土流失潜在危险程度作为判断水土流失重点预防区的重要

的特征，本报告将韶关市各地分为水土流失低潜在危险度区域和高潜在危险度区

域，高潜在危险区面积较大的区域为水土流失潜在危险较大区域，水土流失潜在

危险度划分标准参照广东省水土保持规划。 

报告中重点预防区内水土流失高潜在危险区面积占镇级行政区国土面积比

例（水土流失高潜在危险区面积比）大于 15%。 

4.2.2 定性判断指标 

根据区域是否位于石漠化严重区、大江大河源头区、区域内的生态功能的

重要性、生态环境的脆弱性等进行定性判断。 

属于石漠化严重区、大江大河源头区、人类社会经济活动强度较弱区和生

态功能重要的镇级行政区，结合定量指标，在适当放宽定量指标取值标准的基

础上，定性判断。 

4.2.3 划定区域的约束性条件 

（1）与主体功能区划分相协调 

划定区域应同含国家主体功能区划和广东省主体功能区划相协调，划定的重

点预防区应在含国家及广东省主体功能区划中的重点开发区之外。 

（2）与相关规划协调 

为确保规划实施及政策的延续性，重点预防区划分成果应与已批复实施的水

土保持综合、专项规划、韶关市土地利用规划、韶关市环境保护规划等相关规划

协调。 

（3）人类社会经济活动强度 

水土流失重点预防区内一般人类社会经济活动较弱，划定区域应属人类社会

经济活动较弱区。 
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4.3  划分标准及指标体系 

划分区域在国家及省级重点防治区以外，划分区域不在国家及广东省主体功

能区划中的重点开发区之内，划分结果不与环保、林业等相关规划冲突，位于人

类社会经济活动较弱区内，同时符合相对集中连片原则。符合下列条件之一者，

即可划定为韶关市水土流失重点预防区： 

（1）定量指标全部符合； 

（2）定量指标基本符合且符合定性指标之一的区域； 

根据上述标准，将相关定量指标、定性指标分别成图，并利用 GIS 空间分析

功能，划定韶关市水土流失重点预防区。 

划分指标及指标体系见表 4-1。 

表 4-1           韶关市水土流失重点预防区划定指标体系构成表 

类型区 划分指标 划分条件 约束性条件

林草植被覆盖率 >=70% 

水土流失轻微率 >=85% 
定量

指标 

水土流失高潜在危险区面积比 >=15% 

同时满足 

是否位于大江大河源头区 是 

是否位于石漠化严重区 是 

生态重要性评价区 高值区 

水土流

失重点

预防区 
定性

指标 

生态系统脆弱区 重度脆弱区

结合定量指

标判断 

在国家及广

东省主体功

能区划中的

重点开发区

之外，不与

相关规划冲

突，同时位

于人类社会

经济活动较

弱区内，划

定的区域相

对集中连片

 

4.4  划分结果 

全市根据划分指标，划定结果同省级水土流失重点预防区相同，省级重点

预防区以外无市级重点防治区，韶关省级水土流失重点预防区主要集中在北部

的乐昌市、仁化县、东部的始兴县及乳源县等地，约有 45 个镇级行政单位，面

积约 9194.66km2，约占韶关市国土面积的 49.70%。 
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图 4-1  韶关市水土流失轻微区分布图 

 
图 4-2  韶关市各镇植被覆盖率分布图
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5 重点治理区划分 

5.1  指标选取依据 

根据新修订的《中华人民共和国水土保持法》，应当将水土流失严重地区划

定为重点治理区。水土流失严重地区主要指人为活动较为频繁、生态环境恶化、

自然条件恶劣水土流失是当地和下游国民经济和社会发展主要制约因素的区域。 

根据以上论述，结合韶关市主要水土流失类型特点，划定的市级水土流失重

点治理区应符合以下条件之一： 

（1）水土流失严重，水土流失对大江大河干流和重要支流、重要湖泊、水

库淤积影响较大的区域； 

（2）水土流失严重威胁土地资源，造成土地生产力下降，直接影响农业生

产和农村生活，急需开展抢救性、保护性治理的区域； 

（3）主要水土流失侵蚀类型集中区，如崩岗、坡耕地严重区；  

（4）涉及革命老区、贫困人口集中地区、少数民族聚居区等民生治理迫切

的特定区域。 

5.2  划分指标 

5.2.1 定量指标选取 

水土流失重点治理区选取的定量指标有：土壤侵蚀强度、坡耕地面积及坡耕

比等因子。 

（1）土壤侵蚀强度 

土壤侵蚀强度是反映地面水土流失和生态环境态势的重要指标，也是反映土

地退化和土地适宜性的重要指标，是土壤侵蚀学研究的核心问题。土壤侵蚀强度

也是指导水土流失防治、治理措施选择的最基本、最重要的科学依据。水土流失

重点治理区内一般水土流失相对严重，土壤侵蚀强度应属于严重区；对于水土流

失重点治理区而言，在土壤侵蚀强度上，要求水土流失面积比、中度以上水土流

失面积比均需大于一定的比例，突出该区域总体上水土流失状况相对严重，水土

流失治理迫切。 
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报告通过区域内水土流失面积比和中度以上水土流失面积比来确定该区域

土壤侵蚀强度，划分出土壤侵蚀轻微区和土壤侵蚀严重区，土壤侵蚀严重区作为

划分水土流失重点治理区一重要指标。报告中将水土流失面积比大于 20%且中度

以上水土流失面积比大于 15%的区域判定为土壤侵蚀严重区，满足该定量条件的

区域划定为水土流失重点治理区。 

（2）坡耕地 

韶关市北部区域坡耕地分布极广，坡耕地由于长年耕作，土质疏松，土壤可

蚀性极高，极易造成水土流失。对于镇级行政区，坡耕地面积大于 200hm2 的乡

镇，坡耕地开发已是造成区域内水土流失的主要侵蚀类型；在镇级界限内，坡耕

地面积占耕地面积的比例超过 15%的区域，突出坡耕地是该区域主要的农业建设

活动，区域内农业生产水平相当低下，需布设坡改梯、保土耕作等措施进行治理。 

同省级治理区指标划分标准，本报告以镇级行政区为统计单位，将坡耕地面

积大于 200hm2 且坡耕比大于 15%的区域列入水土流失重点治理区。 

5.2.2 定性指标选取 

包含滑坡及泥石流等山洪灾害严重程度、水土流失危害程度、水土流失治理

的急迫性及民生治理要求的迫切性 

属于滑坡及泥石流等山洪灾害一级重点防治区、水土流失危害程度较重、水

土流失治理急迫或民生治理要求较高的镇级行政区，结合定量指标，在适当放宽

定量指标取值标准的基础上，定性判断。 

5.3  划分标准及指标体系 

在国家及省级重点防治区以外，符合下列条件之一者，同时符合相对集中连

片原则，即可划定为韶关市级水土流失重点治理区： 

（1）定量指标中符合两个定量划分指标其中一项的区域； 

（2）接近定量指标判定条件且符合定性指标之一的区域。 

根据上述标准，将相关定量指标、定性指标分别成图，并利用 GIS 空间分析

功能，划定广东省水土流失重点治理区。 

划分标准及指标体系详见表 5-1。 
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表 5-1            韶关市级水土流失重点治理区划定指标体系构成表 
类型区 划分指标 划分条件 

水土流失面积比 >=20% 
土壤侵蚀

强度 中度以上水土流失面积比 >=15% 
同时满足 

坡耕地面积（hm2） >=200 

定量

指标 
坡耕地 

坡耕比 >=15% 
同时满足 

水土流失危害程度 严重 

水土流失治理紧迫性 紧迫 

民生治理要求的迫切性 迫切 

水土流

失重点

治理区 
定性

指标 

是否位于滑坡、泥石流一级重点防治区 是 

结合定量指

标判断 

 

5.4  划分结果 

全市根据划分指标，省级重点预防区以外划定 2 处镇级行政区作为韶关市

水土流失重点治理区，位于韶关市南雄市的古市镇和主田镇，面积约 287.4km2，

约占韶关市国土面积的 1.58%。 

 
图 5-1 韶关市土壤侵蚀严重区分布图 
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6 重点防治区划分成果 

6.1  总体划分结果 

韶关市水土流失重点防治区划分成果见图 6-1。主要包括一处国家级级水土

流失重点预防区和一处省级水土流失重点预防区，本次划定区域主要为市级水土

流失重点治理区，位于韶关市南雄市的古市镇和主田镇，面积约 287.4km2，约占

韶关市国土面积的 1.58%。 

重点防治区面积在各镇街分布情况详见表 6-1。 

表 6-1  韶关市重点防治区在各镇街的面积分布    单位：km2 

县（区） 镇（乡、街道） 重点预防区 重点治理区 备注 

新丰县 新丰县全境 2015.2  国家级水土流失重点预防区 
九峰镇 192.60  
五山镇 185.72  
两江镇 131.07  
大源镇 329.98  
乐城街道 186.34  
北乡镇 110.46  
梅花镇 196.83  
沙坪镇 118.38  
云岩镇 66.47  
秀水镇 55.81  

乐昌市 

坪石镇 271.53  
澜河镇 139.25  
百顺镇 191.42  
帽子峰林场 28.76  
帽子峰镇 97.21  
全安镇 190.44  
珠玑镇 197.54  
邓坊镇 118.05  
油山镇 146.64  
乌迳镇 157.03  

南雄市 

界址镇 56.39  
城口镇 266.90  
红山镇 169.65  
长江镇 300.64  
扶溪镇 187.90  
闻韶镇 85.78  
周田镇 296.12  

仁化县 

黄坑镇 164.94  

省级水土流失重点预防区 
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县（区） 镇（乡、街道） 重点预防区 重点治理区 备注 

丹霞街道 288.14  
洛阳镇 588.39  
大布镇 220.30  
东坪镇 333.03  
游溪镇 133.62  
必背镇 146.79  

乳源县 

大桥镇 465.81  
罗坝镇 312.45  
司前镇 276.35  
隘子镇 310.21  
深渡水乡 171.24  
沈所镇 156.84  
太平镇 279.28  

始兴县 

城南镇 50.52  
铁龙林场 95.87  
新江镇 342.99  翁源县 
坝仔镇 382.98  

 省级预防区合计 9194.66  
古市镇  100.4 
主田镇  187.0 南雄市 
小计  287.40 

本次划定的市级水土流失

重点治理区 
 

6.2  水土流失重点预防区介绍 

本专题在国家及省级水土流失重点预防区外，没有再划定市级水土流失重点

预防区，国家和省级水土流失重点预防区情况如下： 

（1） 范围 

划定的韶关市境内国家级重点预防区主要涉及新丰县，国土面积约

2015.2km2，约占全市国土面积的 11.80%，划定区域内属珠江流域，所属重点防

治区为东江上中游国家级重点预防区。 

韶关市省级水土流失重点预防区主要集中在北部的乐昌市、仁化县、东部的

始兴县及乳源县等地，约有 45 个镇级行政单位，面积约 9194.66km2，约占韶关

市国土面积的 49.70%；所属区域为北江上中游水土流失重点预防区。 

（2）区域特点 

水土流失重点预防区内林草植被覆盖率较高，虽然存在水土流失，但大多以

轻度的自然水土流失为主，但存在水土流失加剧的潜在危险，水土流失潜在的危
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险程度较高。区域内主要为人类社会经济活动强度较低、林草植被覆盖率较高的

区域，该地区有大面积的森林和连片治理的成果、省级自然保护区韶关市多处江

河源头区，土壤侵蚀强度大多属于微度侵蚀区和轻度侵蚀区。预防保护区内物种

丰富、自然资源相对集中、生态环境良好。 

6.3  水土流失重点治理区介绍 

（1）范围 

韶关市水土流失重点治理区分布相对集中，位于韶关市南雄市的古市镇和主

田镇，面积约 287.4km2，约占韶关市国土面积的 1.58%。 

（2）区域特点 

水土流失重点治理区大多地区水土流失较为严重，人口密度较大、人为活动

较为频繁，生态环境恶化，水土流失是当地和下游国民经济和社会发展主要制约

因素的区域，区域内自然水土流失相对严重，人为活动强烈、自然环境相对脆弱、

易发生水土流失，也是水土保持监督工作的重点区域。 

（3）水土流失现状 

经统计，韶关市水土流失重点治理区内水土流失面积约 47.83km2，其中，自

然侵蚀面积 24.96km2，人为侵蚀面积 22.87km2。 

自然侵蚀中，轻度侵蚀面积最大，约 24.24km2，占自然侵蚀总面积的 97.12%；

中度侵蚀次之，面积约 0.72 km2，占自然侵蚀总面积的 2.88%。 

人为侵蚀中，坡耕地面积较大，约 15.24km2，占人为侵蚀总面积的 66.64%；

火烧迹地次之，面积约 6.69km2，占人为侵蚀总面积的 2.93%；工程侵蚀面积相

对较小，面积合计 0.93km2，合计占人为侵蚀总面积的 4.10%。 

可见，韶关市水土流失重点治理区内水土流失较重，侵蚀类型以自然侵蚀为

主，强度上以轻度为主。 
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图 6-1  韶关市水土流失重点防治区划分图 
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1 区划目的及原则 

1.1  区划目的 

在广东省省级水土保持区划的基础上（省级区划中韶关市武江区、浈江区、

曲江区、仁化县、翁源县、乳源县、乐昌市，清远市阳山县、连山县、连州市、

连南县、英德市属于南岭山地丘陵水源涵养生态维护区，韶关市南雄市、始兴县

属南雄始兴盆地土壤保持生态维护区，新丰县属岭南中部低山丘陵水源涵养生态

维护区），根据韶关市具体情况和实际需要，在省级区划基础上进一步划分，提

出韶关市水土保持区划，并明确水土保持、水土流失防治方向及防治模式。 

根据区域水土流失特点、社会经济发展状况及防治需要，系统分析水土流

失及其防治现状，制定科学完整的水土保持区划方案，为本次规划的分区防治

方案、布局、重点项目布局与规划方案的制定提供决策依据。 

1.2  区划原则 

（1）与上位区区划成果相衔接原则 

遵循全省区划成果，在全省四级区划的基础上，进一步划分五级区，形成市

级区划体系。 

（2）区内相似性和区间差异性原则 

综合把握区域自然社会条件、水土流失特点等特征，突出区内的相似性和

区间的差异性，做到区内差异性最小，而区间差异性最大。 

（3）主导因素和综合性相结合原则 

水土保持影响因素众多，既要考虑影响分异的主导因素，又要考虑各因素

之间的作用和关系，做到主导因素与综合性相结合。 

（4）保持行政区划完整、连片原则 

尽量与行政区协调，保持镇一级行政区界限的完整性，并使同一分区集中

连片，便于水土流失防治工程的实施和水土保持监督管理。 
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图 1-1 韶关市境内广东省级水土保持分区划分图 
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2 区划指标体系 

在收集有关专业区划成果的基础上，通过实地调查，根据影响水土流失发生

发展的主要因子和综合因子，采用专家评分法，确定以下 5 类 15 个因子作为该

类型区划分的定量指标和定性指标。由于各类因子对水土流失与治理所起作用的

大小不同，分别确定了不同的权重系数。见韶关市水土保持区划指标体系结构图

2-1。 

（1）主导类指标 

主导类指标为地貌特征因子，权重为 3.0，因子包括：核心指标 x1
′
错误！未

找到引用源。特征地貌；辅助指标 3 个，即 x2
′
错误！未找到引用源。平均海拔

（m），x3
′
错误！未找到引用源。相对高差（m），x4

′
错误！未找到引用源。沟

壑密度（km/km2）。以上数据系从万分之一地形图中量算。 

（2）综合类指标 

综合类指标包括水土流失特征、社会经济特征、土地利用特征、水土流失防

治需求因子等 4 类，总权重为 2.0，包括每类权重 0.5。分别为： 

水土流失特征因子，核心指标 x5
′
错误！未找到引用源。土壤侵蚀敏感系数

（采用韶关市环境保护规划（2006-2020）中所划分的土壤侵蚀敏感区等级及各

街镇的侵蚀敏感性得分）；辅助指标 2 个包括：x6
′
错误！未找到引用源。中度

以上水土流失面积比（％）（数据采用两区划分成果），x7
′
错误！未找到引用

源。水土流失面积比（％）（数据采用两区划分成果）。 

社会经济特征因子，核心指标 x8
′
错误！未找到引用源。人类活动扰动强度

（％）（系指 2005~2010 年各街镇建设用地面积占其总面积的比例）；辅助指标

2 个包括：x9
′
错误！未找到引用源。人口密度（人/km2），x10

′
错误！未找到引

用源。人均 GDP（元）。以上数据来自统计资料。 

土地利用特征因子，核心指标 x11
′
错误！未找到引用源。坡耕地比（％）；

辅助指标 2 个包括：x12
′
错误！未找到引用源。植被覆盖率（％），x13

′
错误！

未找到引用源。耕垦指数。以上数据来自土地利用总体规划资料。 

水土流失防治需求因子，核心指标 x14
′
错误！未找到引用源。防治特点，即
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人为水土流失防治和自然侵蚀防治的比例，分别占重点预防保区、重点治理区的

比例。辅助指标 x15
′
错误！未找到引用源。防治需求，即水土保持主要功能。前

者根据两区划分资料分析，后者根据实地勘察辨识，结合其它规划综合分析评定。 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 2-1  韶关市水土保持区划指标体系图 
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3 区划划分方法 

本次区划采用模糊聚类定量分析结合定性分析进行决策。 

（1）样本和指标的确定 

涉及韶关市所以县区的镇区行政区，系统搜集整理达到区划指标要求的各项

数据。 

（2）变量统计数据的标准化处理 

为了消除由于各因素量纲不同所造成的影响，全部数据均按以下公式标准化

处理。 

i

iij
ij S

xx
x

−
= ………………………………（3-1） 

i i j
i

N

x xN
=

=
∑1

1

………………………………（3-2） 

( )i n
j

n

s x xi j i= −
=

−∑1
1

2

1

……………………（3-3） 

（3）建立模糊相似矩阵，获得模糊分类关系 

采用夹角余弦公式计算样本之间相似系矩阵，全部计算用微机完成。 

i J

K K

m
k

k

nv
x x

x x
i j

i k j k

=
⋅

⋅−
=
∑1

2 2

1

………………………（3-4） 

（4）进行模糊聚类 

对于满足传递性的模糊相似矩阵进行聚类处理，将类逐渐合并，最后得到聚

类谱系图，从而进行合理的分类。 

（5）确定分区界限，并进行适当调整 

采用定性分区和定量分区相结合的方法进行分区划界，边界的确定应满足镇

街行政边界的完整性的要求。以特定地貌单元为分区基础，适当考虑流域边界、

水资源分区等，确定分区界限。初步划定分区后，按照韶关市行政区划图，根据

区划连续性原则，对初步划分的韶关市水土保持分区进行调整。 

（6）确定各区水土保持主导功能 

根据《全国水土保持区划导则（试行）》，水土保持基础功能分为水源涵养、
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土壤保持、蓄水保水、防风固沙、生态维护、防灾减灾、农田防护、水质维护、

拦沙减沙和人居环境维护（改善）10 类。各区水土保持主导功能的确定采用定

性方法，即结合地形地貌、水土流失、土地利用、社会经济、水土保持防治需求

等特征，统筹考虑韶关市十二五发展规划及生态环境、国土整治等专业规划中的

有关功能区划成果，综合评价水土保持防治方向，取水土保持基础功能中的一或

二种功能作为韶关市水土保持分区的主导基础功能。 

（7）分区命名 

韶关市水土保持分区名命：采用“地理位置＋地貌特征＋水土保持主导功能”

三因素命名。 

表 3-1                    水土保持基础功能分类 

基础 

功能 
定义 重要体现区域 辅助指标 

土壤 

保持 

水土保持设施发挥的保持土壤资

源、维护和提高土地生产力的功

能 

山地丘陵综合农业生产区
耕地面积比例/大于

15 度土地面积比例

蓄水 

保水 

水土保持设施发挥的集蓄利用降

水和地表水径流以及保持土壤水

分的功能 

干旱缺水地区及季节性缺

水严重地区 

降水量/旱地面积比

例/地面起伏度 

拦沙 

减沙 

水土保持设施发挥的拦截和减少

入江（河、湖、库）泥沙的功能

多沙粗砂区及河流输沙量

大的地区 
土壤侵蚀模数 

水源 

涵养 

水土保持设施发挥或蕴藏的调节

径流、保护与改善水质的功能 

江河湖泊的源头、供水水

库上游地区以及国家已划

定水源涵养区 

林草植被覆盖率/人

口密度 

水质 

维护 

水土保持设施发挥或蕴藏的减轻

面源污染、有利于维护水质的功

能 

河湖水网、饮用水源地周

边面源污染较重地区 

耕地面积比例/人口

密度 

防风 

固沙 

水土保持设施减小风速和控制沙

地风蚀的功能 
绿洲防护区及风沙区 

大风日数/林草植被

覆盖率/中度以上风

蚀面积比例 

生态 

维护 

水土保持设施在维护森林、草原、

湿地等生态系统功能方面所发挥

的作用 

森林、草原、湿地 

林草植被覆盖率/人

口密度/各类保护区

面积比例 

防灾 

减灾 

水土保持设施发挥或蕴藏的减轻

山洪、泥石流、滑坡等山地灾害

山洪、泥石流、滑坡易发

区及工矿集中区 

灾害易发区面积比

例/工矿区面积比例
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基础 

功能 
定义 重要体现区域 辅助指标 

的功能 

农田 

防护 

水土保持设施在平原和绿洲农业

区发挥的改善农田小气候、减轻

风沙、干旱等自然灾害的功能 

平原地区的粮食主产区 
耕地面积比例/平原

面积比例 

人居环 

境维护 

水土保持设施发挥的维护经济发

达区域的城市及周边环境的功能

人均生活水平高的大中型

现代化城市 
人口密度/人均收入
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4 区划结果 

根据区划指标体系及划分方法，本规划中水土保持分区划分将韶关市划分为

四个区，分别为：Ⅰ区：中部北部山地丘陵水源涵养生态维护区，Ⅱ区：中部平

原水质维护人居环境维护区，Ⅲ区：东部北部盆地土壤保持生态维护区，Ⅳ区：

南部低山丘陵水源涵养生态维护区。 

韶关市水土保持区划结果及水土流失防治需求及治理模式见表 4-1、图 4-1。 

表4-1  韶关市水土保持区划结果及水土流失防治需求及治理模式 

省四

级区

名称 

市五

级区

名称 

面积

（km2） 
行政区 防治对象、方向及治理模式 

中部北

部山地

丘陵水

源涵养

生态维

护区

（Ⅰ） 

10718.78 

翁源县、曲江区、

乳源瑶族自治

县、仁化县和乐

昌市 

主要防治对象：自然水土流失（面蚀）、火

烧迹地、坡耕地及人为水土流失。 

防治方向：以预防保护为主，加强北江源头

区水源涵养林、水土保持林的保护和建设，

实施农村新能源替代，提高林草覆盖率；加

强饮用水水源地清洁型小流域建设，控制水

土流失，减轻面源污染；强化岩溶区石漠化

治理，实施保土耕作、缓坡地修建梯田、配

套水利设施等措施改善农村生产生活条件，

促进陡坡退耕和封育保护措施的落实。 

治理模式：清洁小流域治理模式、坡耕地水

土流失防治模式，岩溶区面蚀治理模式等。

南岭山

地丘陵

水源涵

养生态

维护区 

中部平

原水质

维护人

居环境

维护区

（Ⅱ） 

1254.47 武江、浈江区 

主要防治对象：人为水土流失，轻度自然水

土流失。 
防治方向：控制人为水土流失，加强城镇水

土保持。实施重要水源地上游和生态保护区

预防保护措施，维护现有植被和自然生态系

统；加强山地丘陵地区的水土保持生态建

设，开展山区坡地治理；严格控制山地开发

活动，实施开发建设项目准入制，规范采石、

采矿、取土活动，重点实施采石、采矿点的
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省四

级区

名称 

市五

级区

名称 

面积

（km2） 
行政区 防治对象、方向及治理模式 

植被恢复，加强开发建设活动监督管理。 

治理模式：城镇水土流失治理模式，清洁、

安全小流域（片区）治理模式。 

南雄始

兴盆地

土壤保

持生态

维护区 

东部北

部盆地

土壤保

持生态

维护区

（Ⅲ） 

4458.10 南雄市、始兴县

主要防治对象：人为水土流失，水源地上游

自然水土流失治理，低效林林分改造。 

防治方向：加强低山、丘陵区现有植被的保

护，适当进行林分改造，减少人为活动干扰；

加大水土流失重点预防区内水源涵养林和

水土保持林的建设和保护力度，防止植被破

坏造成水土流失；加强坡地水土流失治理，

对紫色和红色砂岩、页岩地区种植经济作物

的坡地进行改造，强化整地和林草立体配

置，营造植被防护带，修建水平梯田（梯地）

等，控制水土流失。 

治理模式：清洁小流域治理模式、坡耕地水

土流失防治模式，红色岩系区坡面水系治理

模式。 

岭南中

部低山

丘陵水

源涵养

生态维

护区

（Ⅳ） 

南部低

山丘陵

水源涵

养生态

维护区

（Ⅳ） 

2015.2 新丰县 

主要防治对象：：控制人为水土流失（主要

为坡地），加强山丘区自然水土流失治理，

实施生态清洁型治理。 

防治方向：（1）实施重要水源地上游和生态

保护区预防保护措施，维护现有植被和自然

生态系统；以新丰江上游水源涵养水质保

护、生态保护与修复为重点，加强森林生态

建设与石灰岩生态修复。（2）加强山地丘陵

地区的水土保持生态建设，开展山区坡地治

理；（3）严格控制山地开发活动，实施开发

建设项目准入制，规范采石、采矿、取土活

动，重点实施采石、采矿点的植被恢复，加

强开发建设活动监督管理。 

治理模式：水源地上游生态保护区生态修复

模式，清洁小流域治理模式、坡面水系治理

模式。 
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图 4-1  韶关市水土保持防治类型区 
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5 分区概述及防治方向 

5.1  中部北部山地丘陵水源涵养生态维护区（Ⅰ） 

（1）区域概况 

区域内行政区域上包括翁源县、曲江区、乳源瑶族自治县、仁化县和乐昌市，

土地面积 10718.78km2，该区总体上位于韶关市中北部，本区位于南岭山脉南部，

地势为全省最高，山地海拔多为 700m～1300m，地貌成“三山两谷”格局。本区

大部分属中亚热带湿润季风气候，年均气温 19～21℃，年均降水量在

1400mm-2200mm。岩性主要为石灰岩、花岗岩，岩溶地貌分布较广。区内植物

资源种类繁多，植被类型为中亚热带常绿阔叶林，但原始森林已不多见。本区在

全国主体功能区规划中属国家重点生态功能区“南岭山地森林及生物多样性生态

功能区”。 

区内人口密度 212 人/km2，人均耕地约 0.07hm2。本区水土流失主要表现为

坡地开发、面蚀和崩岗。本区以种植业为主，山区特色农业资源丰富。林地、草

地和园地面积约占区内土地面积的 80%，水土流失面积 738.13km2，占本区土地

面积的 6.89%，侵蚀强度以轻度为主，侵蚀类型以面蚀为主，主要为石灰岩溶蚀

—面蚀类型，本区石漠化问题较突出。 

（2）存在的问题 

人地矛盾突出，土地利用不合理，坡地开发、陡坡开荒等人为活动引起的侵

蚀现象普遍；区域内石灰岩区分布较广，岩溶广布，且部分县区崩岗较为发育；

局部岩体稳定性差，在强降雨作用下容易引起滑坡、泥石流灾害；开矿、采石，

筑路等各类开发建设项目加剧了水土流失，人为水土流失增长较快。 

（3）防治方向 

本区为全市乃至全省重要的生态屏障，对全省生态安全具有无可替代的作

用，同时是北江众多河流发源地，是全省重要的水源涵养区。区内原始森林破坏

较多，近年来虽种植人工林，但林种单一，水源涵养能力下降；石漠化、石质山

区土地生产力退化，干旱缺水严重。本区开发强度较小，水土流失总体较轻，石

灰岩山区石漠化问题较突出。 

以预防保护为主，加强北江源头区水源涵养林、水土保持林的保护和建设，
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实施农村新能源替代，提高林草覆盖率；加强饮用水水源地清洁型小流域建设，

控制水土流失，减轻面源污染；强化岩溶区石漠化治理，实施保土耕作、缓坡地

修建梯田、配套水利设施等措施改善农村生产生活条件，促进陡坡退耕和封育保

护措施的落实。 

（4）治理模式 

清洁小流域治理模式、坡耕地水土流失防治模式，岩溶区面蚀治理模式

等。 

5.2  中部平原水质维护人居环境维护区（Ⅱ） 

（1）区域概况 

该区总体上位于韶关市中部市区，包括浈江区和武江区，土地面积约

1254.47km2，本区以平原为主，区域内大部分面积海拔在 300m 以下，区域总体

上人口密集地带，人类活动强烈。本区大部分属亚热带地区，年均气温 21.3℃，

年均降雨量约 1537.4mm。地质属于沉积岩石地区。以上古生界泥盆～石炭系岩

层分布最广，植被属南亚热带季风常绿阔叶林。 

区内人口密度 678.93 人/km2，本区水土流失主要表现为生产建设造成的水

土流失和局部面蚀区，水土流失面积约 104.85km2，占本区土地面积的 8.36%，

侵蚀强度以轻度为主，生产建设和农业坡地开发是造成本区水土流失的一个重要

原因。 

（2）存在的问题 

区域内园区开发，采石，筑路等各类开发建设项目加剧了水土流失，人为水

土流失增长较快。由于农业及林果业的迅速发展，造成森林面积减少，局部区域

林种较为单一，水源涵养能力下降；本区是韶关市市区，境内浈江、武江等多条

河流经过，经济活动致使面源污染加剧，使得本区水源涵养和水质维护压力增大。 

（3）防治方向 

确定主要防治对象为：控制人为水土流失，加强城镇水土保持。实施重要水

源地上游和生态保护区预防保护措施，维护现有植被和自然生态系统；加强山地

丘陵地区的水土保持生态建设，开展山区坡地治理；严格控制山地开发活动，实

施开发建设项目准入制，规范采石、采矿、取土活动，重点实施采石、采矿点的

植被恢复，加强开发建设活动监督管理。 
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（4）治理模式 

城镇水土流失治理模式，清洁、安全小流域（片区）治理模式。 

5.3  东部北部盆地土壤保持生态维护区（Ⅲ） 

（1） 区域概况 

该区总体上位于韶关市东北部，包括韶关市的南雄市、始兴县，土地面积

4458.10km2，占全市土地面积的 24.47%。本区位于韶关市东北部，中部为一呈

北东东—南西西走向的长条形红岩盆地，盆地南北两侧为中低山。盆地内起伏不

大，中部沉积了紫红色砂岩、页岩等红色岩系。本区属中亚热带湿润季风气候，

年均气温 19.6℃，年均降水量 1462mm。周边山地森林资源丰富，植被类型为中

亚热带常绿阔叶林。本区亦属国家重点生态功能区“南岭山地森林及生物多样性

生态功能区”。 

区内人口密度 263 人/km2，人均耕地 0.06hm2。本区以种植黄烟等经济作物

为主。林地、草地和园地面积占区内土地面积的 77.8%，耕地面积占土地面积的

14.2%。 

水土流失面积 488.60km2，占本区土地面积的 11.0%，区域水土流失以紫色

和红色砂岩、页岩区的面蚀、沟蚀为主。 

（2）存在的问题 

本区地势相对缓和，低山、丘陵疏林区受人为影响，植被逆向演替发展。区

内水土流失总体较轻，盆地内的低丘缓坡地农业开发强度较大，紫色和红色砂岩、

页岩区不适当的开荒和耕作习惯加速了水土流失的发展。 

（3）防治方向 

加强低山、丘陵区现有植被的保护，适当进行林分改造，减少人为活动干扰；

加大水土流失重点预防区内水源涵养林和水土保持林的建设和保护力度，防止植

被破坏造成水土流失；加强坡地水土流失治理，对紫色和红色砂岩、页岩地区种

植经济作物的坡地进行改造，强化整地和林草立体配置，营造植被防护带，修建

水平梯田（梯地）等，控制水土流失。 

（4）治理模式 

清洁小流域治理模式、坡耕地水土流失防治模式，红色岩系区坡面水系治

理模式。 
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5.4  南部低山丘陵水源涵养生态维护区（Ⅳ） 

（1）区域概况 

该区位于韶关市南部新丰县，土地面积 2015.2km2，占全区总面积的 11.06％。

地貌以低山、丘陵台地为主，中部地区兼有小片的平原台地。东部为九连山脉，

西部为青云山脉，呈东北—西南走向，是国家重点生态功能区、全国生态示范区

建设试点县、广东重要的生态屏障、广东省林业重点县。 

本区属南亚热带湿润季风气候，年均气温 19.3℃，年均降水量 1923mm。周

边山地森林资源丰富，植被类型为南亚热带常绿阔叶林。区内人口密度 130 人

/km2，林业用地面积为 252 万亩，是国家重点生态建设示范区，是广东省林业重

点县之一，森林面积 157410.7hm2，森林覆盖率 80.79%。 

水土流失面积 170.55km2，占本区土地面积的 8.46%，区域水土流失以面蚀

为主，大多为轻度侵蚀，其次是坡耕地侵蚀，所占比例也相对较高。 

（2）存在问题 

区域内水土流失总体上轻微，但水土流失潜在危险较高，一旦表土被破坏流

失，极难恢复其生态功能。山区采石采矿取土、坡地、侵蚀劣地等是本区引发土

壤侵蚀的主要原因。一些山区采石场经营活动造成局部地区坡面和植被的严重破

坏，植被覆盖减少引发了人为水土流失问题。 

（3）防治方向 

本区主要防治对象：控制人为水土流失（主要为坡地），加强山丘区自然水

土流失治理，实施生态清洁型治理。 

防治需求： 1）实施重要水源地上游和生态保护区预防保护措施，维护现有

植被和自然生态系统；以新丰江上游水源涵养水质保护、生态保护与修复为重点，

加强森林生态建设与石灰岩生态修复。2）加强山地丘陵地区的水土保持生态建

设，开展山区坡地治理； 3）严格控制山地开发活动，实施开发建设项目准入制，

规范采石、采矿、取土活动，重点实施采石、采矿点的植被恢复，加强开发建设

活动监督管理。 

（4）治理模式 
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治理模式：水源地上游生态保护区生态修复模式，清洁小流域治理模式、坡

面水系治理模式。 
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附图 

附图 1、韶关市地形地貌分布图 

附图 2、韶关市水系分布图 

附图 3、韶关市植被盖度分布图 

附图 4、韶关市年均降雨分布图 

附图 5、韶关市水土流失现状图 

附图 6、韶关市水土保持区划图 

附图 7、韶关市水土流失重点防治区分布图 

 

 

 


