
附件2

关于《韶关市公众参与政府立法工作程序

规定》（征求意见稿）的说明

    一、制定的必要性
    自2015年被赋予地方立法权后，我市2017年出台了《韶关市人民政府起草地方性法规草案和制定政府规章程序规定》，政府立法工作有了基本的程序规范。为推动公众积极参与政府立法工作，提高政府立法工作过程中的公众参与度和参与效果，保障政府立法的科学性、民主性，市司法局起草了《韶关市公众参与政府立法工作程序规定》（征求意见稿）（以下简称《规定》），作为政府立法工作的重要制度文件。

2、 主要依据

    （一）《中华人民共和国立法法》
（二）《规章制定程序条例》

（三）《广东省地方立法条例》
    （四）《韶关市人民政府起草地方性法规草案和制定政府规章程序规定》
3、 主要内容

根据公众参与权的性质和政府立法程序的划分，《规定》在政府立法的立项、起草、审查和实施过程四个环节中将公众参与权的行使方式和渠道予以规范和保障，确保政府立法工作每个环节都有公众参与，促进政府立法质量的提高。

    （一）增加立法计划草案审议前征求意见的环节。第十三条规定，政府立法计划草案报送市政府审议前，市司法局应当在市政府门户网站、市司法局门户网站、本行政区域范围内发行的报纸公布政府立法计划草案征求意见稿以及拟确定立法项目的依据理由，并公布接受建议的地址、传真电话及电子邮箱等相关信息。征求意见时间一般不少于30日。

（二）提出立法草案征求社会公众意见前需经起草部门合法性审核并经起草部门领导集体讨论同意的要求。体现在第十九条第三款。

（三）明确在指定地点公开听取意见的要求。第二十四条规定：起草单位可以在一定时间内，在指定地点公开听取公众意见。起草单位决定采取开放式听取意见的，应当提前5个工作日，将开放式听取意见的时间、地点等有关事项向社会公布。公众可以在规定的时间内，在指定地点以书面或者口头形式反映自己的意见。对于口头提出的意见，起草单位工作人员应当记录在案，并由提出意见人签名确认。

（四）对公众意见反馈情况作了规范。体现在第二十八条和第三十六条。

    （五）明确开展规章立法后评估及规章清理活动时，需要征求社会公众意见。内容主要体现第五章节。







