翁源县审计局
审计报告

               翁审报〔2017〕2号

被审计单位：有关部门(单位)
审  计  项  目 ：翁源县2016年供给侧结构性改革政策措施落实情况跟踪审计

根据《中华人民共和国审计法》和《国务院关于加强审计工作的意见》（国发〔2014〕48号）的规定，县审计局按照省审计厅和市审计局的统一部署和要求，组织县审计机关有关审计人员，对全县2016年度落实供给侧结构性改革情况进行了跟踪审计。2016年，县审计局共投入12人次，工作量达到244人日，重点关注了财政存量资金、供给侧结构性改革及“三去一降一补”专项行动计划执行情况、精准扶贫精准脱贫等三个方面的情况，抽查了县财政局、县发改局、县交通和运输局、县经济和信息化局、县扶贫办等单位。审计工作得到了县相关单位的支持和配合，进展顺利。县财政局、县发改局、县交通和运输局、县经济和信息化局、县扶贫办等相关部门（单位）对其提供的资料的真实性、完整性负责，并对此作出了书面承诺。县审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计报告。

一、有关部门（单位）积极推进供给侧结构性改革的政策措施贯彻落实

2016年以来，按照全面推进落实国家和省市重大政策措施的要求，翁源县各有关部门（单位）根据县委、县政府的重点工作部署，积极推进供给侧结构性改革的各项政策措施的落实。主要体现在：

为积极稳妥落实县去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板等结构性改革重点任务，促进全县经济平稳较快发展，翁源县人民政府制定了《翁源县供给侧结构性改革总体方案（2016-2018）》及《翁源县供给侧结构性改革去产能行动计划（2016—2018年）》、《翁源县供给侧结构性改革去库存行动计划（2016—2018年）》、《翁源县供给侧结构性改革去杠杆行动计划（2016—2018年）》、《翁源县供给侧结构性改革降成本行动计划（2016—2018年）》、《翁源县供给侧结构性改革补短板行动计划（2016—2018年）》等五个行动计划。各有关部门单位认真落实，取得了较好的成效。其中：

1、去产能行动计划

为切实做好县去产能工作，责任单位根据《翁源县供给侧结构性改革去产能行动计划（2016—2018年）》工作计划，县经信局牵头组织17家单位成立了翁源县供给侧结构性改革去产能工作小组，确保全县去产能工作的落实，到目前为止对全县的国有、集体“僵尸企业”进行排查，排查出“僵尸企业”3家，同时还制定了3家“僵尸企业”计划出清时间和出清方式；非国有“僵尸企业”的1家，采取市场化退出。

2、去杠杆行动计划

金融融资方面，截至2016年12月16日止，工商部门共办理动产抵押登记33宗，为企业融资16,597万元；建行完成助保贷1宗，贷款金额900万元。1--11月，全县金融机构各项存贷款余额分别为129亿元、48亿元，比年初增长10.3 %、5.6%。全县金融业增加值占GDP的比重3.5%。防范和处置金融风险工作方面，到目前为止，翁源县在涉金融领域社会矛盾问题处于稳控状态。
3、去库存行动计划

为确保完成市政府分配的县去库存目标任务，翁源县人民政府制定了《翁源县供给侧结构性改革去库存行动方案（2016—2018年）》，采取逐步推进公租房货币化安置工作，打通保障房与商品房通道、加大土地管控力度、积极培育开拓商品房屋租赁市场等措施，明确部门责任。2015年底翁源县房地产库存面积20.14万平方米(商品住房17.5万平方米、非商品住房2.64万平方米)，2016年新增供应19.79万平方米(商品住房14.02万平方米、非商品住房5.77万平方米)，2016年化解27.81万平方米(商品住房21.75万平方米、非商品住房6.06万平方米)，占年度任务的3972.85%，期末库存12.12万平方米(商品住房9.77万平方米、非商品住房2.35万平方米)。
4、降成本行动计划

根据《翁源县供给侧结构性改革降成本行动计划（2016—2018年）》工作计划，各责任单位积极贯彻落实各项降成本政策措施，其中：一是降低制度性交易成本。自2016年2月1日起，翁源县全县范围内停止通过向社会征收方式筹集价格调节基金，年约减轻企业负担313万元;停止征收育林基金,年约减轻企业负担385万元；2016年3月30日已明确免征省级收入的23项国家规定涉企行政事业性收费，2016年10月1日起，免征市县级收入；从2016年10月1日起，免征特种作业安全技术考试费、IC卡道路运输电子证件工本费、劳动合同文本费、职业病诊断及鉴定费、河道管理范围占用费等11项省定涉企行政事业性收费，同步免征其市县级收入，全面实现省定涉企行政事业性收费“零收费”。二是降低企业税负成本。“营改增”全面扩围、降低制造业增值税税负政策、小微企业税收优惠政策、高新技术企业优惠政策等已全面执行。三是降低社会保险费成本。从今年7月份开始，工伤保险费率确定为8个档次，费率由0.5%-3%下调至0.5%-2%，由企业自行对应确定缴费档次；失业保险费率从今年3月份起将单位缴费费率从1.5%下调到0.8%，个人缴费费率从0.5%下调到0.2%。2016年12月底止，翁源县实缴住房公积金的企业有102家，其中缴存比例为5﹪的企业有53家，缴存比例为6﹪的企业有2家，缴存比例为7﹪的企业有1家，缴存比例为8﹪的企业有3家，缴存比例为9﹪的企业有1家，缴存比例为10﹪的企业有23家，缴存比例为12﹪的企业有19家；四是降低财务成本。截止2016年12月底止，全县金融机构贷款余额实现48亿元；翁源县工商部门共办理不动产抵押登记33宗，为企业融资16,597万元。
5、补短板行动计划
根据《翁源县供给侧结构性改革补短板行动计划（2016—2018年）》工作计划，各责任单位切实履行职责，扎实推进各补短板项目建设。一是农村电网改造升级。截止2016年12月28日，共完成电网建设项目投资9043.67万元，完成年度投资计划的100%，2016年计划投产99个项目（其中2015年农网改造续建项目13个；2016年农网改造项目71个； 2016年业扩配套项目15个），已完成99个，投产率100%。二是完善互联互通交通网络及加快新能源汽车充电基础设施建设。武深、汕昆高速公路翁源段到10月已完成固定资产投资14.25亿元；韶新高速已完成建设业主招标，县国土、环保、交通、公路、安监、水利、林业、文化等部门正在积极配合市交投公司做好以上评审报批工作；省道S244线坝仔至亚吉山改造工程主体工程已完工；农村公路硬底化已完成84公里，全面完成年度建设任务；全县156个行政村通了水泥路，通达率达到100%；全面完成县乡公路改造工程18公里，重点经济网络公路建设也按计划进行。三是优先发展先进制造业。电源工业基地一期规划面积1300亩，目前基地已通过韶关市区域环境影响规划，规划产能1000万KVAh/a，已引进广东金悦诚蓄电池有限公司、广东统力电源有限公司、韶关日立化成能源科技有限公司、广东统力摩托车配件有限公司4个项目，完成投资4.3亿元。
2、 跟踪审计发现的主要问题
1、去产能方面

部分单位未向牵头单位报送资料。截止至2016年12月底，还有部分单位未将本季度的工作进展情况报送县经信局去产能工作小组办公室。

审计组已建议相关单位应按照《翁源县供给侧结构性改革去产能行动计划（2016-2018年）》的要求完善工作机制，细化政策措施和分工安排，制订具体实施方案，做到有明确分工、有时间进度、有保障措施，确保取得实效，并及时按季度将工作进展情况报送县经信局去产能工作小组办公室。

2、降成本方面

除县金融办、财政局和县人社局外，其他责任单位尚未按照要求明确具体分管领导和指定股级干部为联络员，也未按照要求制订具体实施方案，完善工作机制，细化政策措施和分工安排。

审计组已建议各责任单位应按照《翁源县供给侧结构性改革降成本行动计划（2016-2018年）》的要求完善工作机制，细化政策措施和分工安排，制订具体实施方案，做到有明确分工、有时间进度、有保障措施，确保取得实效，并及时将具体实施方案报送县降成本工作小组办公室（县财政预算股）。
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