
广东电白建设集团有限公司盈翠银湾一期工程项目
“5.23”高空坠落事故调查报告
2016年5月23日上午10时30分，广东电白建设集团有限公司在乳源县城盈翠银湾一期工程项目贴外墙饰面砖时发生一起坠落事故，事故造成一名施工作业人员死亡。事故发生后，乳源县政府高度重视，成立了事故调查领导小组，经调查，现事故原因已查明、事故性质和责任已认定。现将有关调查情况报告如下：
1、 事故基本情况
（一）事故相关单位的基本情况
1.施工单位：广东电白建设集团有限公司
法人：陈世成
成立时间：1986年03月17日
企业法人执照注册号：440923000004851

营业期限：长期
经营范围：土木工程 建筑、建筑幕墙工程、建筑装修饰、电力工程等
地址：电白县水东镇广南路108号（长兴大厦）三楼
该公司具有安全生产许可证，许可范围：建筑施工；有效期：2014年6月22日至2017年6月12日
项目经理：林军畴（注册编号：粤244081335084），施工员：邓星星（证书编号：1229A0256），安全员：杨威（证号：粤建安C（2012）0011338）
2. 建设单位：乳源瑶族自治县嘉银湾房地产开发有限公司
法人：吴沛勇
3. 监理单位：深圳市建力建设监理有限公司
法人：赵满仓
地址：深圳市福田区上步北路园建大楼二楼
总监：全修造（注册号：44009650），专监：黎营峰（证书编号：B10310418），监理员：邱华锋（证书编号：C13010513）
（2） 事故造成的人员伤亡和直接经济损失
死亡一人。姓名：边水根，男性，1968年生，身份证号码：430424196805242913,湖南省衡东县新塘镇石杨村6组人。直接经济损失：90万元。
2、 事故发生经过及应急处理情况
2016年5月23日上午，施工单位广东电白建设集团有限公司员工边水根在盈翠银湾一期工程项目的九楼进行粘贴饰面砖作业。10时30分，失足踩滑从脚手板上往外坠落，现场作业工人向红山发现边水根坠楼后呼救；建设单位工程师利国洪听到叫喊声马上从楼下办公室跑出来，随即拨打110报警和120医疗急救电话；项目部施工单位代表代联政、监理单位的专监黎营峰闻讯后也赶到现场协助抢救。约10分钟后，医疗急救人员赶到，现场救治无效，工人边水根已当场死亡。事故发生后，施工单位广东电白建设集团有限公司及时对当事人家属进行安抚、沟通协商有关赔付事宜。经过双方协商并自愿签订协议书，由施工单位广东电白建设集团有限公司向死者家属赔付死亡赔偿金、丧葬费、一次性工亡补助金等共计人民币88万元，死者遗体按照其家属要求运回湖南省衡东县殡仪馆火化。
3、 事故原因和性质
（一）事故发生的原因
经调查和事故现场分析，事故发生原因如下：
1. 直接原因
当事人违反生产规程操作。经调查，当事人边水根作为施工单位广东电白建设集团有限公司施工人员，在高空粘贴饰面砖作业时未佩戴安全带违章作业，导致了此次事故的发生。因此，当事人安全意识不足，违章作业是造成此次事故的直接原因。
2. 间接原因
施工单位未依法履行安全生产管理职责。广东电白建设集团有限公司作为此项工程的承包单位，未按要求将外墙脚手架工作台面铺满、脚手板面用竹子铺设、竹子间空隙纵向间距为3-6厘米不等，未对工地开展经常性排查安全隐患（安全记录为每月开展1次），未对从事高空贴饰面砖作业工人开展岗前安全培训教育；其项目负责人林军畴及安全管理人员杨威在对工地进行安全检查时未能及时发现安全网与脚手板作业层未用绳索绑定，安全网与脚手板间分离存在空隙的安全隐患，故未做到定期排查并及时治理事故隐患；在员工未佩戴安全带进行高空危险作业时，广东电白建设集团有限公司未派专职安全管理人员进行现场监督检查，是导致此次事故发生的间接原因。
（2） 事故性质
经调查认定，广东电白建设集团有限公司盈翠银湾一期工程项目“5.23”高空坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理意见
1.边水根，施工单位广东电白建设集团有限公司粘贴饰面砖工人，违反安全生产规程操作，在高空作业时未做好安全防护措施冒险作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，故不予责任追究。
2. 施工单位广东电白建设集团有限公司，是此次事故的责任单位。该公司未依法履行安全生产管理职责，未对本次事故外墙粘贴墙砖工人进行岗前安全知识培训教育，以致工人未按安全操作规程工作，导致该项目部一名员工边水根死亡，对事故的发生负有主要责任。责成乳源县市场与安全监管局依据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规对其作出相应的行政处罚。
3.林军畴，施工单位广东电白建设集团有限公司盈翠银湾一期工程项目主要负责人，未对其所承担的建设工程进行督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产事故隐患。未履行安全生产管理职责，对此事故的发生负有领导责任，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规的规定，责成乳源县市场与安全监管局依据《中华人民共和国安全生产法》等法律法规的规定对其作出相应的行政处罚。
4. 监理单位深圳市建立建设管理有限公司未依法履行建设工程安全生产职责，公司监理专监在实施监理工作过程中，发现存在安全事故隐患，未按职责要求施工单位落实整改要求，对事故负有监管不到位的责任，责成乳源县住建局依《建设工程安全生产管理条例》等法律法规作出相应的处罚。    

五、事故防范和整改措施
（一）严格落实企业安全生产主体责任
通过对“5.23”生产安全事故的剖析，血的惨痛教训极为深刻，广东电白建设集团有限公司及同类建筑企业要把保护从业人员的生命安全放在首位，决不能以牺牲员工的生命为代价换取经济效益；要按照法律法规的规定，认真落实建设项目工程的质量，以《中华人民共和国安全生产法》及《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规的规定，依法从事建筑经营，要设置安全生产管理机构，并依法配备专兼职安全管理人员，明确安全生产工作职责；要建立健全以安全生产责任为核心的各项规章制度和各岗位操作规程，并保证落实。县建设行业主管部门要加强县域内建筑企业行政管理，责令广东电白建设集团有限公司严格落实企业安全生产主体责任，加强施工现场安全管理，集中开展建设工程安全生产大检查，全面排查事故隐患，堵住安全管理漏洞，制定应急预案并组织演练，发现隐患因及时解决，坚决防范违章指挥、违章作业行为，要把安全生产落实到生产、经营、建设、管理的全过程，确保安全生产。
（2） 加强施工地地人员安全意识教育培训
广东电白建设集团有限公司及同类建筑企业必须牢固树立“安全培训不到位就是重大隐患”的理念，确实做到员工未培训到位不能上岗，确实做到从业人员100%培训合格后上岗；要强化实际操作和现场安全培训，加强特种作业人员管理，未经培训和取得特种作业操作资格证的，不得上岗作业，确实提高各类员工尤其是危险工序关键岗位员工的安全意识。县建设行业主管部门要开展加强安全生产公益宣传，不断提高建筑行业从业人员安全素质，从源头和根本上预防安全生产事故发生。
（3） 加强监管力度，打击违法生产行为
针对“5·23”事故的教训，责成县建设行业主管部门结合本地建筑行业生产经营特点，严肃查处安全生产责任不落实，未建立完善安全管理制度，现场安全管理混乱，违章指挥、规章作业，不设置安全生产专兼职管理人员，不落实排查安全隐患，产业人员未经培训合格上岗等违法、违规企业。通过加强对企业监管力度，严格落实停业整顿、取缔、上限处罚和严厉追责的“四个一律”执法措施来规范企业依法经营。对违规经营造成事故的企业，要加大事故责任追究力度，依法严惩非法、违法生产经营建设行为导致事故发生的责任单位及责任人。加强对建筑行业的监管，可进一步规范县域内建筑企业依法经营环境，达到预防建筑企业发生生产安全事故的目的。

