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第一章 项目概况

一、项目基本情况

根据韶关市人民政府《关于加快发展大旅游的实施意

见》（韶府〔2015〕53 号）文件精神，为深入贯彻落实《国

务院关于促进旅游业改革发展的若干意见》、国务院办公

厅《关于进一步促进旅游投资和消费的若干意见》，进一

步加快韶关旅游业的发展，始兴县主要围绕旅游宣传促销、

重点旅游项目建设、旅游公共信息服务平台运行维护建设、

旅游文化产品（商品）开发等进行旅游业发展。

旅游发展专项资金主要用于在重大旅游节庆活动、旅

游规划编制、旅游服务项目建设、旅游宣传促销、旅游商

品开发、旅游公共服务体系建设等。

二、项目主管部门及资金使用单位

项目主管部门：始兴县财政局

资金使用单位：始兴县沈所镇人民政府、中共始兴县

委办公室、始兴县文化广电新闻出版局、中共始兴县委宣

传部、始兴县旅游局。

三、经费预算安排

根据《始兴县财政局文件》（始财预［2017］3 号）

关于批复下达始兴县预算单位 2017 年预算指标的通知，县

财政下达了旅游发展（含围楼建设、旅游公路等）经费
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5,000,000.00 元，实际拨款总金额为 4,952,734.06 元，

其中：始兴县沈所镇人民政府 285,200.00 元，中共始兴县

委办公室 1,233,763.00 元，始兴县文化广电新闻出版局

1,024,000.18 元，中共始兴县委宣传部 247,000.00 元，

始兴县旅游局 2,162,770.88 元。

四、绩效目标

根据实际应用与业务需求，利用互联网等媒介宣传，

将各平台进行有机整合，实现资源有效利用与调度。通过

做好三个服务：服务游客、服务主管单位、服务企业。从

而提高旅游业务的综合管理和运营能力，创建优质的旅游

生态环境，提升旅游的服务品质，进而推动地区旅游经济

的快速、健康发展。

通过网络宣传、推介活动，大大方便游客迅速获取更

多的旅游信息，实现旅游业的现代化服务水平。扩大知名

度和影响力，实现旅游业的现代化服务水平，达到可持续

发展状态。

五、评价目的

了解项目主管部门对旅游发展专项资金的落实、管理

和使用情况，提高专项资金绩效管理的效率，以及了解项

目经费实施效益情况，进而总结经验，发现问题，加强管
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理，改进工作，推动旅游发展工作进一步开展，确保项目

资金安全并发挥效益，提高资金使用单位项目管理水平和

项目资金使用效益。

六、评价工作依据

（一）韶关市人民政府《关于加快发展大旅游的实施

意见（韶府﹝2015﹞53 号）；

（二）始兴县财政局文件《关于批复下达始兴县预算

单位 2017 年预算指标的通知》（始财预﹝2017﹞3 号）；

（三）始兴县财政局文件《关于开展财政支出项目委

托第三方评价工作的通知》（始财评﹝2018﹞4 号）；

（四）《预算法》；

（五）各项目承担单位提交的《绩效自评报告》、《基

础信息表》、《绩效评价指标》及相关的佐证材料。

七、自评情况

（一）得分情况

各资金使用单位：始兴县沈所镇人民政府、中共始兴

县委办公室、始兴县文化广电新闻出版局、中共始兴县委

宣传部、始兴县旅游局对旅游发展资金进行了考核，考核

得分 100 分，绩效等级为“优”。详见《旅游发展专项资

金绩效自评情况表》（附件 10）

(二)存在问题
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1、部分项目实施跨年度，资金支付缺乏延续性。落羽

杉保护经费资金，于 2017 年 12 月 31 日到镇政府账上，而

2017 年 12 月 31 日为评价基准日，造成该笔经费使用时间

在 2018 年。

2、专项资金绩效管理缺乏专职专业管理人员。主要原

因：一是资金绩效管理员现在大部分都由专职财务人员兼

顾，日常财务工作繁重，很难全力去做资金绩效管理工作；

二是资金绩效涉及的专业及实际管理的知识比较广，不经

过专业的培训和学习难以胜任此工作。

3、旅游发展专项资金管理办法有待完善。现行的资金

管理办法对资金的支持方向、使用管理等进行了明确，但

对旅游发展专项资金的分配使用、申报立项未细化。

（三）主要绩效

自评认为，通过旅游发展专项资金的投入，为全县经

济社会发展和全县旅游业快速发展起到良好的发展态势。
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第二章 评价程序

一、前期准备

成立绩效评价小组（附件 1），初审始兴县沈所镇人

民政府、中共始兴县委办公室、始兴县文化广电新闻出版

局、中共始兴县委宣传部、始兴县旅游局提供的考核资料，

对漏报、错报和佐证材料不足等事项，要求补充更正。

二、实地核查

到项目主管部门检查专项经费账务资料和相关文件，

重点核实专项经费到位和管理使用情况，以及旅游发展资

金考核指标的实际完成情况，并随机抽取 2017 年度的会计

凭证进行核查，查阅专项资金收付账务资料以及加快发展

大旅游工作成效的资料。
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第三章 评价结果

一、项目经费实施和管理情况

（一）项目计划目标

根据韶关市人民政府《关于加快发展大旅游的实施意

见》（韶府〔2015〕53 号）文件，旅游发展专项资金主要

涉及四大重点项目，其中：

1、重大旅游节庆活动，中共始兴县委办公室通过承办

“口味始兴”特产展销会、杨梅节主题活动晚会，引进招

商引资，为宣传始兴、推介始兴，为全县经济发展和旅游

业快速发展作出良好的推动作用。

2、旅游规划编制，始兴县旅游局一是通过印发《始兴

县创建“广东省全域旅游示范区”工作方案》及全域旅游

发展考核方案，并委托广东财经大学旅游规划设计院编制

《始兴县全域旅游发展规划》等统筹项目；二是重点推进

心泉温泉度假小镇、中古坑健康小镇、昌松始兴客家民宿

度假村和司前温泉小镇等旅游景点；三是推进铜钟寨景区

和满堂围景区提档升级方案；四是汇总制定了全县旅游节

庆活动表，如“杨梅节”、“围楼文化节”、“娘酒节”

“李花节”、“春茹节”、“桑蚕节”、“踏青节”、“龙

舟节”等 22 场旅游节庆。

3、旅游宣传促销，中共始兴县委宣传部通过杨梅节推

介宣传活动，结合媒体网络宣传，提高始兴县知名度。
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4、旅游商品开发，始兴县沈所镇人民政府对红围、地

下交通站旧址、八一历史展览馆、沈所镇始花公路落羽杉

路树等旅游景点的修缮和保护，推动了县城西文化旅游新

区的建设和生态环境的保护。

始兴县文化广电新闻出版局通过挖掘围楼文化、客家

文化与建筑艺术相结合为一体的本土特色文化景点，增加

旅游路线，实现保护与旅游一体化，促进旅游业的发展。

（二）项目经费内容

截至 2017 年 12 月 31 日，旅游发展专项资金经费使用

内容如下：

1、始兴县沈所镇人民政府使用方向主要用于：对红围、

地下交通站旧址、八一历史展览馆等景点的日常管护经费，

落羽杉的保护和开发经费。

2、中共始兴县委办公室主要用于：“口味始兴”特产

展销会活动、杨梅节主题活动晚会、始兴县以旅游项目推

介会活动经费。

3、始兴县文化广电新闻出版局主要用于：围楼建设维

修维护工程款。

4、中共始兴县委宣传部主要用于：杨梅节推介宣传费

和接待餐费。

5、始兴县旅游局使用方向主要用于：重大旅游节庆活

动、旅游规划编制、旅游服务项目建设、旅游宣传促销、
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旅游商品开发、旅游公共服务体系建设。

（三）项目资金来源

2017 年县财政下达预算指标 5,000,000.00 元。

二、资金拨付和使用情况

2017 年 度 ， 县 级 财 政 预 算 配 套 项 目 经 费 为

5,000,000.00 元，实际拨付 4,952,734.06 元，拨付率

99.05%，实际使用资金 4,714,013.76 元,使用率 95.18%，

剩余项目资金 238,720.30 元,分别是:始兴县沈所镇人民

政府剩余资金总额 195,000.00 元，是拨付落羽杉保护开发

工作经费 200,000.00 元，实际使用 5,000 元，剩余

195,000.00 元(因其资金拨付时间滞后，收到的项目经费

的时间为 2017 年 12 月 31 日，资金未能及时使用);中共始

兴县委办公室拨付给始兴县文化广电新闻出版局杨梅节演

出系列活动经费 168,420.00 元,实际使用 151,402.40 元,

剩余 17,017.60 元;中共始兴县委宣传部拨付 247,000.00

元，实际使用 223,343.00 元，剩余 23,657.00 元；始兴县

旅游局剩余 3,045.70 元。详见《项目资金收入使用情况汇

总表》（附件 2）。

三、项目绩效

（一）项目经济效益

据始兴县旅游局统计，2017 年度，全县共接待各类游
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客 352.59 万人次，同比增长 15.79%，其中过夜游客 190.41

万人次，同比增长 15.95%；实现旅游综合收入 23.06 亿元，

同比增长 20.58%。各项增长率均达到全市平均水平以上。

（二）项目社会效益

（1）始兴县沈所镇人民政府

管护经费项目：进一步加强对红围、地下交通站旧址、

八一历史展览馆等红色旅游景点的修缮保护工作，推动县

城西文化旅游新区的建设。落羽杉保护项目：加强对沈所

镇始花公路落羽杉路树的管理，保护落羽杉的成长，保护

生态环境。

（2）中共始兴县委办公室

通过 2017 年承办“品味始兴”特产展销会、杨梅节主

题晚会、县旅游项目推介会活动。签约了一批新的招商引

资项目，为进一步宣传始兴、推介始兴，为全县经济发展

和旅游业快速发展作出良好的推动作用。

（3）始兴县文化广电新闻出版局

围楼维修专项资金：对澄江镇新围楼、顿岗镇河下村

围楼、隘子镇绍芬围楼、深渡水良围塘围楼、罗坝镇贺平

围楼、太平镇永安坊围楼、沈所镇老泥墩围楼、城南镇长

安围楼、马市镇 9 个乡镇的围楼进行维修和保护工程已完

工。燕翼楼和保障峙围前期工程基本完成。通过挖掘围楼

文化、客家文化与建筑艺术相结合为一体的本土特色文化
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景点，增加旅游路线，实现保护与旅游一体化，促进旅游

业的发展。经专家验收，工程质量基本合格。

（4）中共始兴县委宣传部

始兴县 2017 年杨梅节暨旅游推介活动以“品酸甜杨梅，

游最美小城，要投资始兴”为主线，整合宣传资源，创新

宣传方式，提高了节庆活动的知晓率、参与率、支持率。

宣传方式在《南方日报》刊登广告，南方日报微信发布了

4 次，南方+客户端首页发布 3 次，南方日报官方新浪微博

发布了 1 次，广电台制作了 H5 转发集赞送杨梅活动广告，

大大提高了始兴县的知名度。

（5）始兴县旅游局

随着项目的实施，如期达成预期目标，具体工作开展

如下：

1）创新旅游发展机制，印发了《始兴县创建“广东省

全域旅游示范区”工作方案》及全域旅游发展考核方案。

2）推进特色景区建设，一是推进多规合一，委托广东

财经大学旅游规划设计院编制《始兴县全域旅游发展规划》；

二是加快推进旅游招商开发，2017 年始兴县新签约 9 个旅

游项目上，4 份合同，5 份框架协议，重点推进心泉温泉度

假小镇、中古坑健康小镇、昌松始兴客家民宿度假村和司

前温泉小镇等；三是推进现有景区提档升级，铜钟寨景区

和满堂围景区提档升级方案及经费预算。
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3）强化旅游宣传营销，一是汇总制定了全县旅游节庆

活动表，举办了“杨梅节”、“围楼文化节”、“娘酒节”

“李花节”、“春茹节”、“桑蚕节”、“踏青节”、“龙

舟节”等 22 场旅游节庆活动。二是重新制作了始兴旅游宣

传片，并在腾讯视频、优酷等网络平台宣传推介。

4）加强旅游行业管理。一是做好旅游培训工作，举行

全域旅游培训班，组织业务人员和旅游企业主到旅游发达

地区进行实地考察学习，积累经验。二是认真做好旅游安

全生产和市场秩序管理工作，强化旅游安全保障，营造良

好和安全的旅游环境。

四、存在问题

2017年度旅游发展专项资金基本实现了预期的绩效目

标，但仍存在一定的问题和不足，主要有：

（一）始兴县沈所镇人民政府：部分专项资金未按期

下达，落羽杉保护经费项目的资金拨付金额 200,000.00 元，

实际使用 5,000 元，剩余 195,000.00 元未使用，因到账时

间是 2017 年 12 月 31 日,本次第三方评价工作基准日是

2017 年 12 月 31 日，造成该笔经费使用时间在 2018 年度，

影响绩效评价工作。

（二）2017 年 8 月 18 日中共始兴县委办公室拨付给

始兴县文化广电新闻出版局杨梅节演出系列活动经费尚有
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剩余，拨款金额 168,420.00 元,实际使用 151,402.40 元,

剩余 17,017.60 元未使用。

（三）始兴县文化广电新闻出版局旅游专项发展资金

主要用于围楼维修工程，但账务核算未按工程施工进度进

行处理，根据相关规定结算价是该结算工程的实际价格。

围楼维修工程结算总金额为 1,031,987.10 元，实际支付金

额为 869,348.08 元，差额 162,639.02 元为预留的工程质

保金未支付。

（四）缺乏专职专业的管理人员，由于工作范围与专

业知识涉及面较广，管理人员业务水平有待提高。项目资

金预算不完善，对旅游发展专项资金的分配使用未进行细

化。

（五）对主要发展的项目了解不够深入，未细化具体

扶持项目及相应的资金扶持额度，核查发现，因缺少相应

的项目实施措施，出现了资金闲置问题，不利于专项资金

使用的监管。

（六）会计核算问题，未对专项资金的使用设立专账。

（七）整体旅游发展资金项目尚未验收。

五、相关建议

（一）加强单位预算管理，完善资金使用计划。应提

前研究安排旅游发展专项资金，尽量缩短资金安排下达时

间。建议项目主管部门加强预算管理，严格落实各项财务
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法规制度，实行专项资金专款专用，完善资金使用计划。

加强对资金的使用情况的跟踪和了解，督促资金使用部门

实现既定的绩效目标。并组成联合检查组定期进行实地检

查考核，严格按照预算计划支出专项经费。

(二) 完善旅游专项资金管理管理办法，规范专项资金

的预算编制、专项资金绩效预算管理、专项资金预算经费

审批、专项资金审批使用和管理等相关规定。

（三）建议完善专项资金核算的规定，按现行《资金

管理办法》中的规定，增加设立专项资金明细户核算。

六、综合评价结论

通过县级旅游发展专项资金对旅游业的大力支持，促

进了旅游业的良好发展，对促进全县经济发展取得了显著

成效。

综合评价旅游发展专项资金的使用绩效为 91 分，等级

为“优”。详见《旅游发展专项资金绩效考核评分表》（附

件 11）。
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