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1、公众参与的由来 

随着人民生活水平的不断提高，人们对猪、牛等畜禽类肉产品的需求量日益

增加，各类畜禽肉类加工产品因具有卫生、方便、快捷等特点，在我国得到迅速

发展，深受消费者喜爱，市场消费越来越大。在肉类产品数量需求得到保证的同

时，人们对肉类食品质量、品种、档次、营养价值等方面的要求也越来越高，肉

类产品的安全与粮食安全一样，始终是一个关系农村经济发展和社会安定的根本

问题。《全国生猪生产发展规划（2016-2020 年）》提出“十三五”期间的总体思

路，贯穿创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，推进种植、养殖和屠宰加

工三大产业协调发展，突出现代种业、标准化养殖、质量安全和疫病防控四个关

键环节。重点提出了加强生猪屠宰管理，以集中屠宰、品牌经营、冷链流通、冷

鲜上市为主攻方向，促进屠宰行业结构调整的任务。政策导向必将带动生猪屠宰

业强势发展，为本项目的建立奠定了良好的政策环境。 

《广东省人民政府关于深化屠宰行业改革完善屠宰管理体制机制的意见》

（粤府函[2017]364 号）指出：近年来，我省持续加大畜禽监管力度，屠宰行业

经营管理逐步规范，私屠滥宰行为得到有效遏制，但是屠宰厂点数量过多、产能

严重过剩、企业经营规模小、标准化程度低等问题依旧比较突出。为深化屠宰行

业改革、完善屠宰管理体制机制，促进屠宰行业转型升级和持续健康发展，确保

人民群众吃上“放心肉”，应按照“逐步放开，严把标准，转型升级，强化监管，

确保安全”的总体思路，改革优化屠宰企业设置模式和结构布局，淘汰行业过剩

低端产能，促进市场公平有序竞争，培育一批高水平高质量高效益、符合市场需

求的标准化屠宰示范企业和产销一体化屠宰龙头企业。通过采取改革生猪屠宰点

设置模式；积极推动屠宰企业产加消融合；大力推进小型屠宰点整合撤离，积极

引导小型屠宰厂的整合、重建和转型升级改造；加快屠宰企业资格审核清理；加

强牛羊屠宰监管，鼓励在生猪定点屠宰厂增加牛羊屠宰线等措施，力争用 5 年时

间，全省培育 200 家标准化屠宰企业，20 家养殖、屠宰、加工、配送一体化的

屠宰龙头示范企业。 

为贯彻落实文件精神，韶关市人民政府办公室下达印发《韶关市深化屠宰行
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业改革完善屠宰管理体制机制实施方案的通知》（韶府办[2018]40 号），结合我市

情况，以进一步优化全市屠宰行业结构布局为目标，力争在 2020 年前，培育 10

家生猪标准化定点中心屠宰企业，大幅减少小型生猪屠宰厂点数量，基本实现“中

心屠宰厂集中屠宰、乡镇（市场）设点分销配送”为主的模式。根据人口分布、

消费水平和屠宰企业标准化创建基本条件，按照“压点提质、优化设置、促进融

合”的原则，在每个县（市、区）内设置 1 家标准化的生猪定点中心屠宰厂（场）。

根据该文件的规划及韶关农业局 2016年 1月 13日公布的关于生猪定点屠宰资格

审核清理公示结果，始兴县商业局食品公司的下属单位始兴县食品公司兴民肉联

厂符合韶关市生猪定点屠宰场（点）设置规划，被列入异地重建定点屠宰资格的

企业名单内，定点屠宰代码为 A13030601（见附件），基于始兴县人民对肉食品

的需求及以上因素的前提下，始兴县商业局食品公司抓住市场机遇，在经过多方

面市场调研的基础上，拟投资 2000 万元建设始兴县食品公司兴民肉联厂年宰 16

万头生猪、1 万头肉牛建设项目，项目分二期建设，一期工程投资 1200 万元，

年宰生猪 8 万头、肉牛 2000 头；二期工程投资 800 万元，年宰生猪 8 万头、肉

牛 8000 头。项目建成投入运营后，生产能力达年屠宰生猪 16 万头、肉牛 1 万头。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》，本项

目需进行环境影响评价，为此始兴县商业局食品公司委托福建闽科环保技术开发

有限公司承担了该项目环境影响评价工作。 

在开展环境影响评价过程中，始兴县商业局食品公司按照《环境影响评价公

众参与办法》生态环境部令第 4 号（2018 年 7 月 16 日）的要求，开展了公众参

与工作，采取网上公示、现场公示和报纸公示的方式，征求了项目周边村民以及

相关单位对本项目建设的意见，编制了本公众参与手册，作为“始兴县商业局食

品公司始兴县食品公司兴民肉联厂年宰 16 万头生猪，一万头肉牛建设项目环境

影响报告书”环境影响评价材料之一，以呈报韶关市生态环境局审批。 
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2、项目概况 

2.1 项目基本情况 

（1）项目名称：始兴县食品公司兴民肉联厂年宰 16万头生猪，一万头肉牛

建设项目； 

（2）建设单位：始兴县商业局食品公司； 

（3）项目类别：C1351牲畜屠宰； 

（4）建设性质：新建； 

（5）建设地点：始兴县产业工业园污水处理厂北侧地块； 

（6）占地面积：本项目占地约 13320m2； 

（7）项目投资：项目总投资 2000 万元，分两期进行，一期工程投资 1200

万元，环保投资 400 万元，二期工程投资 800 万元，环保投资 300万元； 

（8）职工人数及工作制度：项目劳动定员 65 人（一期工程 30 人，二期工

程 35人），实行一班 8小时工作制，年工作 365天； 

（9）建设内容：屠宰车间、待宰车间、无害化处理间、事故应急池（兼初

期雨水收集池）、综合楼、变电房等辅助工程。 

2.2 项目组成 

项目组成一览表见表 2.2-1。 

表 2.2-1   项目组成一览表 

工程 

类别 
名称 工程内容 分期内容 备注 

主体

工程 

生猪屠宰车间

1#车间 

年宰 8 万头生猪屠宰生产线 1 条，占地

面积 1477.84m
2，内含待宰间、屠宰间、

兽医工作室、药品间、理杂间、旋毛虫

检验室、验收间等 

一期 未建 

生猪屠宰车间

2#车间 

年宰 8 万头生猪屠宰生产线 1 条，占地

面积 884.52m
2，内含待宰间、屠宰间、

二期 未建 
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工程 

类别 
名称 工程内容 分期内容 备注 

兽医工作室、药品间、理杂间、旋毛虫

检验室、验收间等 

牛屠宰车间 1#

车间 

年宰 2000 头肉牛屠宰生产线 1 条，占

地面积 322.14m
2，内含待宰间、屠宰区、

兽医工作室、药品间、理杂间、检验室、

验收间等 

一期 未建 

牛屠宰车间 2#

车间 

年宰 8000 头肉牛屠宰生产线 1 条，占

地面积 382.2m
2，内含待宰间、屠宰区、

兽医工作室、药品间、理杂间、检验室、

验收间等 

二期 未建 

隔离、急宰间 
隔离、急宰伤残猪、牛，一座，占地面

积 48.640m
2
 

一期 未建 

公用 

工程 

给水系统 供水来源为市政自来水 一期、二期 未建 

排水系统 

生活污水经厂内化粪池预处理后排入

市政始兴县污水管网，生产废水及初期

雨水经厂区自建污水处理站处理后排

入市政污水管网，雨水通过市政雨水管

排入墨江 

一期、二期 未建 

供电工程 
接入市政供电工程，连接配电房内变压

器 
一期 未建 

环保 

工程 

废气治理设施 
6 套喷淋塔+UV 光分解装置,一二期

各三套 
一期、二期 未建 

生活污水 三级化粪池 一期 未建 

污水处理站 
用于处理生产废水，一期处理能力

250m
3
/d，二期处理能力 300m

3
/d。 

一期、二期 未建 

消防水池 
蓄水储备，为消火栓系统和水喷淋自动

灭火系统提供应急水源，容量 120m
3 一期 未建 

事故应急池(兼

初级雨水池) 

用于贮存事故水，防止事故发生对环境

造成破坏，避免事故水对污水处理系统

带来的影响，容量 500m
3
 

一期 未建 

无害化处理车

间 
病害动物无害化处理湿化机 一期 未建 

固体废物暂存

间 

固体废弃物临时中转堆放场所，建

筑面积 32m2 
一期 未建 

辅助 

工程 

办公生活区 
综合楼，占地面积 1147.08 m

2
，三层（办

公）建筑面积 3441.24 m
2
 

一期 未建 

门卫室 两座共 35.2m
2
 一期 未建 

宿舍 单层，占地面积 112.84 m
2
 一期 未建 

绿化面积 种草、植树 一期 800m
2 未建 
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工程 

类别 
名称 工程内容 分期内容 备注 

二期

1100m
2 

2.3 环境保护目标 

表 2.3-1  主要环境保护敏感目标 

3、首次环境影响评价信息公开情况 

3.1 公开内容和日期 

建设单位于 2018 年 8 月 7 日～2018 年 8 月 21 日（共十个工作日）在韶关

市生态环境局公众网及项目周边区域（沙帽岗村、瑶村、贤丰村、贤丰同心小学、

龙凤壁、美珠石等村庄）以现场公告的形式告知了该项目的基本情况，向公众公

告的信息包括： 

 

名称 

坐标/m 

保护对象 
保护 

内容 

环境功

能区 

相对厂

址方位 

相对厂

界距离

（m） X Y 

顿岗敬老院 -240 -220 敬老院 约 3 人 

环境空

气二类

区 

西南 250 

岭下村 -500 -165 居民区 约 600 人 西 320 

贤丰同心小学 130 -440 学校 小学 南 410 

龙凤壁 410 325 居民区 约 300 人 东北 520 

贤丰村 0 -500 居民区 
约 2268

人 
东南 400 

纱帽岗村 -1135 290 居民区 
约 1251

人 
西北 1060 

沙水小学 -600 1260 学校 小学 西北 1100 

美珠石 100 1210 居民区 约 400 人 北 1200 

瑶村 -1880 -360 居民区 
约 1845

人 
西南 1800 

墨江 -3085 -2650 河流 地表水 
地表水

Ⅲ类 
西南 2500 
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1）建设项目情况概述； 

2）环境影响评价工作程序和主要工作内容； 

3）建设单位名称及联系方式； 

4）承担环境影响评价机构名称及联系方式； 

5）征求公众意见的范围和主要事项； 

6）公众提出意见的主要方式。 

 

图 3-1  公众参与第一次网上公示截图 
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贤丰村 贤丰同心小学 

  

纱帽岗村 瑶村 

  

龙凤壁 美珠石 

  

沙水小学 岭下 

图 3-2  公众参与第一次现场公示照片 
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3.2 公众意见情况 

建设单位及环评单位在首次环境影响评价信息公开期间未受到公众对该项

目的意见反馈。 

4、征求意见稿公示情况 

4.1 公示内容及时限 

建设单位于 2019 年 3月 15日～2019年 3月 28日（共十个工作日）在韶关

市生态环境局公众网及项目周边区域（沙帽岗村、瑶村、贤丰村、贤丰同心小学、

龙凤壁、美珠石等村庄）现场贴告示，分别在 2019 年 3 月 19 和 4 月 10 日在韶

关日报上进行了两次登报公示。向公众公告的信息包括:环境影响报告书征求意

见稿全文电子版及纸质版报告书的获取方式和途径、征求意见的公众范围、环评

报告书简本和公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意

见的起止时间。公示主要内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》生态环

境部令第 4号（2018 年 7月 16日）的要求。 
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图 4-1   征求意见稿网上公示截图 
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图 4-2  征求意见稿现场公示图片 

 

  

贤丰村 贤丰同心小学 

  

纱帽岗村 瑶村 

  

龙凤壁 美珠石 

  

沙水小学 岭下 
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图 4-3  征求意见稿第一次报纸公示图片 
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图 4-4  征求意见稿第二次报纸公示图片 

4.2 查阅情况 

建设单位在厂区办公室内设立了环评报告书查阅区，供公众查阅。公示期间，

无人来厂区查阅环评报告书。 

4.3 公众提出意见情况 

我司及环评单位在环评报告书征求意见稿公示期间均未收到公众对该项目

的意见反馈。 
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5、征求意见稿公示情况 

本项目虽未收到公众意见，但我司会加强自律，确保本工程环境保护设施“三

同时”在日常运营中多与周围公众进行沟通，及时解决出现的环境问题，以实际

行动取得周围公众的支持，取得经济效益和社会效益双丰收，施工单位表示，将

密切配合建设单位，按环评报告的具体要求落实施工期污染防治措施，减少施工

过程对周围环境的影响。 

6、诚信承诺 

我司已按照《环境影响评价公众参与办法》生态环境部令第 4 号（2018 年 7

月 16 日）的要求，在始兴县食品公司兴民肉联厂年宰 16 万头生猪，1 万头肉牛

建设项目环境影响评价报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响评价报

告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要

求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。 

我司承诺，本次提交的《始兴县商业局食品公司始兴县食品公司兴民肉联厂

年宰 16 万头生猪，1 万头肉牛建设项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、

真实，未包含依法不得公开的国家机密、商业机密、个人隐私。如存在弄虚作假、

隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由始兴县商业局食品公司承担全部责任。 

 

 

  承诺单位：始兴县商业局食品公司 

                                        承诺时间：2019年 4 月 10日 


