关于曲江区2016年度区级预算执行和
其他财政收支的审计工作报告
――2017年8月17日在曲江区第十五届人民代表大会

常务委员会第六次会议上
曲江区审计局局长  蓝穗初
区人大常委会主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会报告2016年度本级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。
根据《中华人民共和国审计法》和《广东省预算执行审计条例》的规定，2016年，在区委、区政府和韶关市审计局的领导下，在区人大的监督支持下，区审计局紧紧围绕全国审计工作会议精神和区委、区政府以及市审计局的各项决策部署，积极落实审计监督全覆盖，重点对区本级全口径预算执行、部门预算执行、重大政策措施落实、领导干部经济责任履行情况等方面进行了审计。在工作中坚持以审计“倒逼”各项制度完善为着力点，注重从体制、机制层面提出建议，努力当好“公共资金守护者”，较好地发挥了审计的监督和保障作用。
全年共完成审计项目27个，其中：经济责任审计17个，本级预算执行审计1个，部门预算审计4个，公车改革情况跟踪审计1个，精准扶贫精准脱贫审计1个，财务收支审计1个，环境保护执法情况审计调查1个，行政事业单位100万元以上资产变动情况的专项审计调查1个。审计查出违规金额162.61万元，管理不规范金额1509.34万元，审计发现非金额计量问题33个，提出审计建议51条。派出业务人员16人次，参加基本医疗保险基金和医疗救助资金审计、全市乡镇书记镇长异地交叉审计、保障性安居工程跟踪审计等全国、省、市定项目。
审计结果表明，各单位、各部门认真执行十四届人大第六次会议批准的财政预算，2016年区本级财政预算执行良好，财政收支管理总体规范。区级一般公共预算总收入222583万元，总支出178570万元，年终结转44013万元；政府性基金总收入54881万元，总支出45359万元，年终结转9522万元；国有资本经营预算收入696万元，支出696万元，收支持平；社会保险基金预算总收入59145万元，总支出47255万元，年终滚存结余91315万元（含上年结余79425万元）。

——财政收支运行平稳。我区各收入征管部门在经济下行压力较大形势下，积极应对困难，着力组织收入，科学安排支出，较好地发挥了财政保障职能。2016年，区本级一般公共预算收入完成80715万元，按可比口径计算比上年增收7270万元，增长9.90%。其中：税收收入完成46385万元，同比增收2187万元，增长4.95%;非税收入完成34330万元，同比增收5083万元,增长17.38%。
——支出结构不断优化。大力实施民生工程，持续改善民生，让发展改革成果更多地惠及全区人民。全年统筹安排教育、医疗卫生、农林水事务、社会保障和就业等八项民生支出129844万元，占一般公共预算支出的78.50%。
——财政改革成效明显。一是盘活存量资金，强化支出管理。积极清理盘活存量资金，统筹结余结转资金13483万元用于农林水建设等民生支出。二是深化国库集中支付管理，加大资金支出审核力度，直接支付22.02亿元,授权支付2.04亿元。三是推进财税改革，确保依法理财。初步建立全口径预算体系，国库资金理财水平得到提升，全区预决算公开制度执行到位。

但是，我区本级财政收支情况仍不容乐观，地方财政收入增长空间收缩，税源增收乏力，收入的增长主要靠非税收入拉动，非税占比偏大，收入结构有待优化。2016年非税收入完成34330万元，占一般公共预算收入比重42.53%。财政刚性支出持续增加，收支矛盾仍然突出，财政运转面临较大困难，需采取有效措施加以解决。
对上年度审计工作报告反映的问题，有关部门单位按照审计意见的要求，认真组织整改。截至2017年6月底，已上缴、追回或归还各级财政资金1984.26万元，规范会计账目资金840.16万元，根据审计意见和建议健全完善了相关规章制度。
一、财政管理审计情况
(一)区级财政管理审计情况
审计结果表明，区财税部门认真贯彻落实积极财政政策，调整优化支出结构，着力保障和改善民生，不断提高财政管理水平，较好地保障了经济和社会事业的发展。但在财政管理和预算执行方面还存在一些需要改进的问题：
1.部分非税收入和政府性基金未上缴国库纳入预算管理。

⑴2016年在财政专户（统管户）核算的非税收入和城市公用事业附加费等政府性基金共计3272.82万元未上缴国库，并直接在统管户安排支出1246.03万元。 2016年结余2026.21万元仍滞留在财政专户未上缴国库纳入预算管理。

⑵2016年马坝、沙溪、小坑、乌石等9个乡镇的电站承包款、企业上缴款和租金等非税收入共计845.96万元，未上缴国库并直接在各镇财政所账户安排支出。

⑶ 区金叶发展公司2011年至2016年共收到资产出租收入159.72万元未上缴国库。

⑷区公共资产中心资产处置账户2016年7月-8月收到黄金村木材场拆迁补偿款两笔共32.56万元未上缴国库,并于2016年8月29日支付该房产使用人补偿款24.29万元，余款8.27万元仍结存在区公共资产中心资产处置账户。

2.未按规定计提土地收益基金和农业开发资金。区公共资产中心土地出让金账户2016年共收到补缴历年土地出让金959.06万元, 已全部作土地出让金缴入国库,但未按规定计提土地收益基金和农业开发资金。

3.公务员补充医疗保险未纳入社会保险基金预算。2016年我区公务员补充医疗保险收支数据（收入477万元及支出336万元），均未纳入社会保险基金预算收支报表和决算收支报表反映。

4.预算稳定调节基金的规模超过规定比例。2016年末预算稳定调节基金编制年度预算调入为10112万元，占当年本级一般公共预算支出的6.11%，不符合国务院办公厅对预算稳定调节基金规模“一般不超过当年本级一般公共预算支出总额的5%。”的规定。
5.往来款项长期不清理。区财政及其下属单位（部门）的往来款项已挂账多年，截止2016年末仍未清理。分别是：⑴财政总预算会计账户的应收及借出款项合计88700.69万元，应付及借入款项合计47261.95万元；⑵区公共资产中心资产处置账户的应付及借入款项合计28099万元，应收及借出款项合计7320.63万元；⑶公共资产中心土地出让金账户的应收及借出款113623.66万元，应付及借入款项9469.920万元。
6.保障性住房资金闲置。区公共资产中心土地出让金账户截止2016年末，存有历年公积金收益及区级安排的保障性住房资金结余7062.29万元，未能及时安排使用。主要原因是由于相关政策规定公积金增值收益只能用于公共租赁住房建设或2014年以前的在建廉租房建设项目的续建支出，而我区2015年以来没有新开工的公租房项目，因此造成该项资金闲置。
（二）区直单位财政管理审计情况

2016年区审计局对14个区直单位财政管理情况进行了审计，审计发现的主要问题是：

⒈财政管理方面存在的问题。一是1个单位专项资金存量较大，截止2016年3月末，结余3786.89万元（2013年以前累计结余3699.74万元）。二是1个单位结转2年以上的专项资金113万元未及时缴交财政。三是2个单位未按规定使用公务卡结算相关费用，涉及金额27.6万元。
⒉招投标和政府采购方面存在的问题。1个单位未按规定进行政府采购，涉及金额12.77万元。
⒊执行中央八项规定精神存在的问题。一是2个单位存在违规公款购买土特产的问题，涉及金额19.31万元。二是1个单位存在公务接待没有派出单位公函的问题。三是2个单位存在违规发放津贴补贴问题，涉及金额3.43万元。四是1个单位在公务接待费中列支接待对象的差旅费问题。
⒋专项资金管理方面存在的问题。3个单位存在专项资金列支业务招待费、土特产、食品的问题。
⒌非税收入管理方面存在的问题。一是2个单位租金、管理费收入未按“收支两条线”管理规定缴交财政专户，涉及金额17.63万元。二是1个单位专款支出的真实性无法确认，涉及金额3万元。
⒍会计核算和内控制度管理方面存在的问题。一是6个单位存在原始凭证不符合规定的问题。二是2个单位存在内部控制制度不够健全的问题。三是2个单位存在往来款长期挂账未清理的问题。
（三）下级财政管理审计情况

2016年区审计局对罗坑镇和小坑镇的财政管理情况进行了审计，审计发现的主要问题是：

1. 罗坑镇在2013年违反中央“八项规定”精神，公款支付购买土特产支出1.42万元。
2.小坑镇2013年7月至2016年4月间的保洁工程劳务合同未按规定进行政府采购及未取得劳务发票入账。
3. 小坑镇截至2016年4月末仍存有2009年6月至2013年5月的征地补偿、青苗补偿款252.16万元和2007年至2015年的生态公益林补偿款52.87万元未拨付使用。
4.罗坑镇和小坑镇均存有现金管理使用不规范的问题。
二、部门预算执行审计情况

重点对区政府办、区教育局、区城市综合管理局和区司法局等4个部门单位2016年度部门预算执行情况进行审计，并延伸审计区政府办所属的区人防办和区司法局所属的樟市镇司法所共2个单位，涉及资金金额10702.76万元，其中：本部资金10653.54万元、下属单位资金49.22万元。审计结果表明，2016年相关部门单位预算执行和其他财政收支情况总体良好，部门预算的编制、执行符合实际，基本能按预算的要求安排和使用资金，但也还存在一些问题：
（一）项目资金结余未按规定上缴财政部门统筹安排使用
截至2016年12月，区城市综合管理局存有2014年度市政设施养护修复及更换费用工程项目资金结余63.47万元，不需按原定用途安排使用，但未按规定上缴财政部门统筹安排使用。
（二）未按规定使用公务卡结算
区教育局存在业务招待费支出挂账时间达2-3个月，且未按规定使用公务卡结算的现象。

（三）用不符合财务制度规定的凭证顶替库存现金

区政府办的出纳员超出核定的库存现金限额留存现金6.91万元，且用不符合财务制度规定的凭证（借据）顶替库存现金4.62万元。
（四）固定资产未按规定入账登记核算
区教育局购置的电脑、空调、会议设备等电子产品共26.75万元，未按规定作固定资产登记核算。

（五）内控制度不够健全、执行不够到位
经审计抽查，部分预算单位存在内部控制制度不够健全、执行不够到位的情况，如区政府办有34笔支出共2万元的报销手续不够齐全；区司法局的汽车加油费支出仅凭充值油站开出的票据整数入账，缺乏对加油卡监管；区教育局执行自己制定的“三公经费”、会议费、培训费和差旅费的制度不够到位，对高考、中考及评审费用支出83.44万元事先没有做明细预算；存有出差人员重复、超标准领取差旅补助的现象。
三、重大政策措施跟踪审计情况

根据审计署《关于2016年国家重大政策措施落实情况跟踪审计工作指导意见》和市审计局的要求，区审计局开展了2016年落实国家和省市重大政策措施情况跟踪审计，对财政存量资金盘活消化情况、政府债务风险情况、供给侧结构性改革降成本计划实施情况进行了跟踪，重点组织实施了精准扶贫精准脱贫政策落实、公车改革政策措施落实情况两个专项跟踪审计项目。
（一）精准扶贫精准脱贫落实情况 

审计结果表明，区委、区政府认真贯彻中央、省、市新时期精准扶贫精准脱贫决策部署，成立了新时期精准扶贫工作领导小组，结合本区实际，制定了《扶贫工作方案》，并逐级签订《脱贫攻坚责任书》，落实责任，扎实有序推进全区新时期精准扶贫精准脱贫各项工作。但在精准扶贫精准脱贫相关政策执行、业务管理等方面还存在一些问题，需要进一步改进和提高。

1.部分扶贫对象识别欠精准，存在将不符合条件的农户纳入帮扶对象和符合条件的贫困户未及时纳入帮扶对象情况。有43户不符合条件的农户违规纳入扶贫帮扶对象，有21户符合条件的五保户未被纳入帮扶对象。审计指出该问题后，扶贫部门已将不符合条件的贫困户予以取消资格，将符合条件的五保户重新纳入帮扶对象。

2.部分扶贫对象的帮扶规划、年度计划欠精准。有6户扶贫对象的三年帮扶规划和年度计划基本一致，且没有具体措施，有4户帮扶措施存在与贫困户个人实际情况不相符，未能按“一户一法”要求有针对性地制定帮扶措施。审计指出后，区扶贫办已通知相关帮扶单位重新制定有针对性的帮扶措施。

（二）公车改革政策措施落实情况

参加本次公务用车改革的区直单位有62个，参改单位车辆共324辆。车改后区直机关保留车辆251辆（其中：区领导用车2辆、机要通信及应急公务用车112辆、执法执勤用车135辆、区四套班子调研、接待车中巴2辆），取消车辆73辆。并按照广东省公务用车制度改革相关文件精神及公务交通补贴标准，从2015年10月起发放公务交通补贴。根据区车改办及有关部门用车制度改革节支率初步测算，改革后每年可节约支出231万元，节支率为7.26%。
四、环境保护执法审计调查情况
区审计局通过查阅档案、实地察看、现场检查等多种方式调查了解曲江区环境监督和环境保护行政稽查以及环境综合治理等执法情况。从调查的情况看，“十二五”以来，区环保部门通过加大执法监管力度，采取有效措施促使我区环境质量总体保持稳定并不断改善。但在执行力度上还存在如下问题：
（一）存在对超过缴费期限的单位未加收滞纳金的现象
审计抽查该局2010年12月至2013年12月期间的排污费收缴情况时发现，存在有3家企业超过缴费期限，但未加收滞纳金的现象。
（二）存在未按规定及时收缴排污费的现象
审计抽查该局2010年12月至2013年12月期间的排污费收缴情况时发现，存在3家企业未按规定及时收缴排污费的现象。
本报告反映的具体审计情况，区审计局已依法征求了被审计单位意见，出具审计报告，下达审计决定。对违反财经法规的问题，已作出处理意见。对制度不完善、管理不规范的问题，已建议有关部门单位建章立制，切实加强内部管理。下一步，区审计局将按照区政府的要求督促有关部门单位认真整改，整改情况将按规定向区人大常委会作专题报告。
五、审计建议
（一）加大财源建设力度，培植财政收入新的增长点和后续财源
区财税部门应进一步把财源建设的立足点放在发展税源经济上，通过政策扶持等手段，培植一批优质高附加值的龙头企业，提高工业经济对财政收入的贡献率,同时大力发展第三产业,壮大第三产业税收在税源经济中的份额，使之成为我区财政增收新的增长点,降低目前地方财政对土地出让等非税收入的依赖程度，实现财政与经济的良性循环和发展。
（二）加强财政专项资金管理，提高资金使用效率
财政部门应从完善运行机制入手，健全资金管理制度，每年有计划地对重点项目资金的使用和管理情况进行绩效评价，有效控制专项资金沉淀。同时加强对历年专项资金结余、结转的清理、整合和盘活，对无法实施的项目支出、长期闲置未用专项资金，按程序向有关部门报批后重新安排使用，提高财政资金的管理效能和使用效益。
（三）进一步强化全口径预算管理，确保政府的所有收支纳入预算
一是加强非税收入的征收缴库管理，将各乡镇各部门的非税收入全部纳入预算，统筹安排支出。二是进一步完善社会保险基金预算，真实完整地反映社会保险基金收支情况。

（四）加大对财政往来款项的清理力度，妥善处理，逐步厘清
从审计的情况看，区财政总预算会计及各股室账户的往来款项均未及时清理，因此，财政部门要加大往来资金的清理力度，在分清往来款项形成原因的同时，分类提出具体处理意见，对该收回的暂付款要督促收回，对需要核销的暂存、暂付款，按规定程序报批核销。
主任、各位副主任、各位委员，我们将全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，诚恳接受区人大的指导和监督，依法履行审计监督职责，为建设幸福美好新曲江作出应有的努力，为推动我区经济社会持续健康发展做出积极的贡献！
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