关于曲江区2015年度本级财政预算执行情况  和其他财政收支情况的审计工作报告
——2016年7月28日在曲江区第十四届人大常委会第三十六次会议上
曲江区审计局局长  蓝穗初
主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会报告曲江区2015年度本级预算执行和其他财政收支以及部分单位部门预算执行的审计情况，请予审议。
根据《中华人民共和国审计法》和《广东省预算执行审计条例》的规定，区审计局于2016年2至6月，对我区2015年度本级预算执行和其他财政收支情况、区发展和改革局、区国土资源分局、区水务局、区旅游局等4个单位的部门预算执行情况进行了审计。审计结果表明，2015年，在市委、市政府和区委的正确领导下，区政府及各职能部门克服各种困难，财政工作坚持稳中求进的总基调，主动适应经济发展新常态，争当韶关经济发展先行区的总目标，积极发挥财政职能，推进开源节流，合理调配财政资金，基本完成了区十四届人大五次会议确定的全年财政预算目标任务。一是区财政总收入完成239356万元，同期财政总支出214226万元,结余23957万元，其中：净结余5015万元，结转下年支出18942万元。二是基金完成收入50497万元，同期基金支出42801万元，基金收支相抵结余7696万元。三是社会保险基金收入完成53174万元，同期社会保险基金支出42194万元，累计结余79424万元。

——收入增长保持在合理区间。2015年，我区面临经济放缓和结构性减收压力，积极采取有效措施，财政部门强化收入征管，发挥协税作用，堵塞税源漏洞，尽管增幅收窄，但仍保持在平稳合理运行区间。区财政总收入比上年增收64402万元，增长36.81％,其中地方公共财政预算收入增收3739万元,增长4.96%。

——加大财力统筹力度，增强资金使用效益。盘活财政存量资金4196万元，增加资金有效供给，全面开展地方政府债券置换工作，制定置换债券偿还存量债务方案，申请置换存量债务三批共5740万元，新增一般债券1800万元。

——保正常运转，保民生支出为主。全区用于政府机关正常运转、教育、社会保障、农林水、医疗卫生等民生类支出累计完成154118万元，占一般公共预算支出的比重达77.13%。

——深化财政改革，逐步完善预算管理。初步建立全口径预算体系，健全由一般公共预算、国有资本经营预算、政府性基金预算以及社会保险基金预算组成的政府预算体系，提高财政资金配置效益。

——基础设施建设日臻完善。完成了国道106线和省道248线等路段改造工程，城区马坝河防洪工程基本完成，曲江经济开发区和莞韶华南钢铁深加工科技产业园项目搭载平台逐步完善，承载能力不断加强。
一、区本级预算执行和其他财政收支审计情况

㈠一般公共预算执行情况

2015年区财政总收入完成239356万元，比上年增收64402万元，增长36.81％。扣除省市戴帽等专项补助和上解支出,区本级可支配财力97321万元。

其中地方公共财政预算收入完成79080万元，为预算调整的103.92%，比上年增收3,739万元,增长4.96%。其中：税收收入完成50513万元，同比增收3610万元，增长7.70%;非税收入完成28567万元，同比增收129万元,增长0.45%。

2015年区财政总支出完成214226万元，为预算调整的110.62%，比上年增加63892万元,增长42.50%。其中：地方公共财政预算支出199813万元，为预算调整的109.76%，比上年增支59125万元,增长42.03%。

上解支出9349万元,为预算调整的106.24%,比上年增支703万元,增长8.13%。

本年结余25130万元，其中：净结余6188万元，结转下年支出18942万元（其中：2015年结转省市专项17359万元，2014年结转省市专项1576万元，区经费结转7万元）。

㈡重点支出的安排和使用情况

2015年，区重点支出(含上级补助资金)安排仍然以保障政府机关正常运转及与人民群众息息相关的一般公共服务、教育、社会保障、农林水、医疗卫生等民生支出为主。当年区财政完成预算安排的公共服务支出18706万元、教育支出36717万元、社会保障和就业28222万元、医疗卫生20928万元、农林水支出31146万元、保障性安居工程18399万元，分别占当年地方公共财政预算支出9.36%、18.38%、14.12%、10.47%、15.59%、9.21%，以上各项占一般预算支出77.13%。

㈢政府性基金预算执行情况
2015年政府性基金完成收入50497万元，完成预算调整的106.30%,同期政府性基金支出42801万元，完成预算调整的151.86%，2015年，有部分政府性基金收入科目调整到一般公共预算收入科目，由于基金科目变化，造成基金收支与上年没有可比性。

2015年，政府性基金收支相抵结余7696万元。
㈣国有资本经营预算执行情况

报表反映，2015年国有资本经营预算收入为0，同期国有资本经营预算支出为0。经审计，主要原因是国有资本经营收入没有按照规定的预算科目入库。2015年3月16日烟草公司上缴利润391.72万元应属国有资本经营收入，但在缴入国库时错入为“一般公共预算收入”科目。

㈤社会保险基金预算执行情况

2015年社会保险基金收入完成53174万元，完成年初预算的100.84%。同期社会保险基金支出完成42194万元，完成年初预算的97.57%。

当期结余10981万元，累计结余79424万元。

㈥区本级预算执行和其他财政收支审计发现的主要问题
⒈部分非税结余未上缴国库纳入预算管理。经审计, 2015年在财政专户（统管户）核算的非税收入和政府性基金结余1973.22万元(其中政府性基金769.09万元)滞留在财政专户未上缴国库纳入预算管理。上述结余中有915万元于2016年5月30日调入国库。

⒉部分非税收入和政府性基金未上缴国库列入预算，直接在财政专户拨付使用。经审计，2015年分别在区财政局统管户、区公共资产中心资产处置账户核算的城市建设附加费、苍村水库水费、2009年全区各单位上缴资金结余款、区属各单位（乡镇）资产处置款和广告费等政府性基金及非税收入共计531.96万元（其中政府性基金296.38万元）未按规定上缴国库纳入预算，并直接在专户拨付使用。

⒊部分政府性基金结转资金规模不符合规定。经审计，2015年末区级基金结转下年支出448.44万元,其中:农业土地开发资金结转下年支出79.23万元,占2015年该项基金收入的(203.49万元)38.93%, 公共租赁住房租金结转下年支出32.42万元, 占2015年该项基金收入的100%，均超过规定比例。
⒋国有资本经营收入没有按照规定的预算科目入库。经审计，2015年3月16日烟草公司上缴利润391.72万元应属国有资本经营收入，但在缴入国库时错入为“一般公共预算收入”科目，错入功能科目，造成国库股会计作“一般预算收入——国有资本经营收入”记账。
⒌部分专项资金结存较大，影响了项目资金的使用效率。延伸审计的3个乡镇生态公益林效益补偿资金当年支出451.54万元，占当年下拨资金的69.09%。截止至2015年12月末累计结余473.08万元（其中上年结余271.08万元）。延迟发放，导致资金结存在各乡镇财政所账户。

⒍债务管理系统的基础信息不准确、不全面，资料更新不及时。
①预算股提供的上述资料反映：2015年度曲江区政府政府性债务年末余额71260.06万元。经审计，实际余额为96531.26万元，相差25271.20万元。
②债务系统反映，2015年度城北城市保障性住房工程（BT项目）当年支付全部工程款3361万元。经审计，该项目以BT项目融资方式承建，分别于2014、2015年进行回购（2014年12月3日支付工程款1680万元，2015年12月3日支付工程款1681万元）。
㈦其他需要关注的事项

⒈从基金预算收入结构和实际完成数看，土地出让收入成为基金预算收入的主要来源，而且收入不稳定。年初区本级基金预算收入85706万元，其中国有土地使用权出让金收入79706万元，占区本级基金预算收入的93%，表明国有土地使用权出让金收入成为基金预算收入的主要来源。但是2015年度国有土地使用权出让金实际收入为16130万元（决算数），只完成年初预算数的20.24%。

⒉债务规模较大，债务偿还对土地出让收入的依赖程度过高。
⑴经审计，2015年度政府负有偿还责任的债务年初余额75154.21万元，年末余额93963.26万元，其中专项债务77907.90万元，超过上级下达限额16695万元。2015年债务增加18809.05万元，年均增长25.03%。从债务规模上看，曲江区政府性债务规模增长相对较快。
⑵经审计，2015年度政府负有偿还责任的债务93963.26万元，其中未来需要用国有土地使用权出让金收入来偿债的专项债务有73345.20万元，占负有偿还责任债务的78.06%。
⒊财政性资金脱离财政监督，存在安全隐患。区交通建设有限公司反映，马坝收费站按省政府有关文件，于2008年1月1日停止收费，收费经营权纳入韶关市机动车年票管理。又于2010年按省交通运输厅有关文件，停止年票收费经营权。还贷余额由国家、省、市三级财政支付。2010年12月29日，韶关市曲江区交通建设有限公司与韶关市路桥建设发展有限公司、韶关市公路工程有限公司签定债权转让协议，区交通建设有限公司最终享有的债权为687.10万元。

经审计，区交通建设有限公司2014年2月收7号凭证，收到市路桥建设发展有限公司拨省道253线还贷资金分配款350万元（区交通建设有限公司反映，该项资金是08年至10年的机动车年票收益分配款），该项资金2011年1月至2015年12月支出308.66万元,其中还西线工程款244.36万元，占还贷资金分配款总额的69.82%，水电、电话等办公费用64.30万元，截止2015年12月31日余额为41.34万元。公路建设还贷资金分配款作为财政性资金，直接下拨到区交通建设有限公司。与相关法规的规定不符。该项资金未经过区财政和区交通局，从而为该资金逃离监管留下了空间，该项资金到底有多少，如何使用，省道253线公路贷款有没有还清？区财政和区交通局都无法掌握。资金的安全存在潜在风险，应引起有关部门的重视。

二、部门预算执行审计情况

区审计局对区水务局、区旅游局、区国土资源分局、区发展和改革局等4个单位2015年度预算执行情况进行了审计，总的来看，各单位认真贯彻落实厉行节约各项政策，不断加强预算管理，建立健全有关规章制度，部门预算执行总体情况较好。但在预决算管理、财经制度执行等方面仍存在一些问题：

㈠租金收入未按“收支两条线”管理规定缴交财政专户。2015年区发改局代收到价格认证中心门店租金11.04万元，截止审计日尚未按“收支两条线”规定上缴区财政专户。
㈡原粮食局固定资产未及时并入局账核算，出租合同的签订没经过主管部门及区公共资产管理中心审核。
⑴2014年10月原粮食局并入发改局，原粮食局资产、债权、债务已列清单，且双方已办理交接。但截止审计日，原粮食局移交的固定资产（电脑、打印机、一体机、传真机各一台和保险柜1个，房屋资产二栋和不锈钢大门一个，三凌日吉车一辆）尚未并入发改局账核算。
⑵粮食购销公司代收原粮食局办公楼一楼门店9间2015年1-12月租金2.36万元(另有租金0.98万元尚未收到)，租金收入未上缴区财政专户，直接用于补充公司办公经费。
⑶2015年8月1日粮食购销公司与原租户陈兰凤续签合同，租金核定和出租合同的签订没经过主管部门及区公共资产管理中心审核。
㈢内部控制制度不够健全，汽车加油费缺乏监督，公务用车使用管理不够规范。
⑴区旅游局汽车加油使用IC卡加油，虽有加油IC卡台账对账单，但该对账单没有入会计账且没有加油车辆牌号。抽查发现2015年7月29日一次性加油95.77升,超过该车(别克商务车)油箱的容积。
⑵区国土资源分局2015年粤通卡5张，5辆车路桥费消费金额0.72万元，发票只反映通行次数、金额，但没有附单位派车单，未能反映车辆往返地点、路程、用车事由等。

㈣公务接待支出管理不够规范。
⑴区国土资源分局2015年经费支出—工作用餐支出1.63万元，原始凭证没有附公务接待函和相关书面通知，未能反映开支事由和用餐和陪餐人数要素等。
⑵区水务局会计账反映2015年1月至9月，接待费支出0.55万元，无公函及相关业务检查工作书面通知，且陪餐人数超过规定人数。
㈤未将资产占用费、门店租金收入列入部门预算指标项目。财政部门未将电站资产占用费、门店租金收入列入2015年度区水务局部门预算指标项目。
三、政府性债务情况
经审计，2015年度曲江区政府当年新增债务28494.32万元，债务减少11070.97万元，截止2015年12月末余额96531.26万元，其中：①政府负偿还责任的债务93963.26万元（一般债务16055.36万元、专项债务77907.90万元）。②政府或有债务2568万元（政府负有担保责任的债务48万元、政府可能承担一定救助责任的债务2520万元）。

审计结果表明,从曲江区经济发展水平、政府性债务的现状和增长速度以及资产与负债的相互关系看,全区地方政府性债务风险总体可控。一是财政总收入239356万元,地方公共财政预算收入和政府性基金预算收入分别达79080万元和50497万元。二是债务率和逾期债务率分别为16.14%和9.31%。债务率、逾期债务率两个指标均处于较低水平。三是地方政府性债务资金主要用于基础设施建设和公益性项目, 如曲江区人民医院住院综合楼、城北城市保障性住房、小坑水库灌区改造、余靖小学等项目，还有部分债务用于土地储备。这些项目的投入仅靠地方财政资金难以满足需求,资金缺口较大,政府性债务发挥了重要的和必要的资金补充作用，而且形成了一批优质资产,大多有相应的收入作为偿债保障。

对区本级预算执行和其他财政收支审计发现的问题，区审计局已依法出具审计报告。区政府高度重视审计结果，要求各有关部门加强对审计整改工作的组织领导，积极采取措施落实审计意见和建议，纠正存在的问题。下一步，区审计局将按照区政府的要求监督有关单位和部门认真整改，落实整改情况将按规定向区人大常委会专题报告。

对上年度审计发现的问题，有关单位和部门按照区政府要求，认真组织整改，具体整改情况，已于2016年1月向区人大常委会提交了专题报告。
四、加强财政管理的几点建议
针对本次审计发现的问题，为进一步完善政府全口径预算管理，提高财政资金使用效益，提出以下意见：

㈠进一步完善政府全口径预算管理。审计结果表明，仍有部分收入、部分债务未纳入预算管理。全口径预算就是把政府所有收支全部纳入统一管理，其目标定位于构建一个覆盖所有收支，不存在游离于预算外的政府收支。建议区财政进一步完善政府全口径预算管理。

㈡强化债务管理，防范债务风险。审计结果表明，债务管理系统反映的信息不准确、不全面，与实际债务情况有较大出入。政府性债务也是政府财力的一部分，债务需要未来的财政收入偿还。建议区财政严格控制新增债务规模，及时更新政府性债务管理信息系统的相关数据，全面、真实反映政府债务规模总量、结构，确保把地方政府性债务管好用好，提高资金使用效益。

㈢加大对财政性资金的监管力度，防范财政潜在风险。机动车年票收益分配款,属于政府财政性资金，但是，没有真正体现其作为财政性资金应由政府财政部门调控、管理的属性，游离于财政监督管理之外，如果还贷资金出现了损失，区财政有联带偿还债任。建议财政加大对财政性资金的监管力度，进一步统计和梳理全区相关信息，将财政性资金全部纳入财政的监管，确保每一个环节都处在财政的有效控制和监督之下，使资金的使用和管理更加科学、合理、规范，防范财政潜在风险，维护财政资金安全。

㈣提高财政收入质量，降低对土地出让收入的依赖。从收入结构和债务结构看，非税比过重，财政收入和债务偿还对土地出让收入过度依赖。当前，受经济下行环境波动影响，土地出让困难，基金收入明显下降，而其他财政收入又增收乏力，同时，用于农业、医疗卫生 、教育、社会保障等财政刚性支出的逐年增大，导致财政收支矛盾突出，预算执行和平衡的压力仍很大。建议区政府努力发展实体经济，调整经济结构，着力培植地方税源，使各项收入比重不断趋于平衡，促进财政收入平稳、协调、可持续增长，降低对土地出让收入的依赖。

㈤加强预算执行管理，督促乡镇和区相关部门加快项目实施进度，提高财政资金的使用效益。在对樟市、乌石和小坑3个乡镇的审计抽查发现，3个乡镇的生态公益林效益补偿资金的使用效率较低，造成大量专项资金结存在各镇财政所账上，导致国家的惠民富民政策得不到及时落实。建议有关部门加大检查力度，对专项资金使用全过程进行跟踪监督，重点监督检查政策执行、资金使用、项目实施等情况，督促乡镇和区相关部门加快项目实施进度，提高财政资金的使用效益。
主任、各位副主任、各位委员，我们将继续在区委的领导和区人大的监督支持下，忠实履行审计法定职责，对审计中发现的问题及时督促整改，认真落实区人大常委会审议意见，进一步深化预算执行审计，为促进我区经济建设健康发展做出新的贡献！
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