关于韶关市曲江区简化用水分类
实施居民阶梯水价方案公示
为贯彻落实国家关于简化用水分类和在2016年底前要全面实行居民生活用水阶梯式计量水价的要求，合理补偿供水新增成本，理顺我区自来水供水价格与成本倒挂关系，推进我区供水事业的健康发展。根据《国家发展改革委员会 国家住房和城乡建设部关于做好城市供水价格管理工作有关问题的通知》（发改价格[2009]1789号）和韶关市发展和改革局《关于对曲江区参照市区简化用水分类实施居民阶梯水价有关问题的复函》（韶发改价格函[2016]30号），经征求有关部门及企业代表意见的基础上，结合我区实际，制定《韶关市曲江区简化用水分类实施居民阶梯水价方案》（具体请登陆曲江区重点领域信息公开专栏发展和改革局网页），业经区人民政府常务会议（十四届58次）原则通过，现予公示。

我区现行自来水价格为2009年4月1日起实施，鉴于近年来，供水成本不断上升，根据测算，2014年单位供水定价成本达1.615元/立方米（含购买苍村水库原水价格）。此次简化用水分类实施居民生活用水阶梯计量水价,拟参照市区2015年12月1日起实施的简化用水分类实施居民阶梯水价标准执行。综合水价由现行的1.41元/立方米(不含水资源费)调整到1.89元/立方米(含水资源费0.12元)，并将水资源费由原来的价外征收,调整为价内征收，实际升幅为23.52%,其中居民生活用水每月30立方米以内,升幅为12.85%；综合水价低于周边已实施居民阶梯水价的乐昌、南雄、仁化、始兴等市县价格。
我区简化用水分类实施居民阶梯水价后, 继续实施低收入居民用水户的水价优惠和对符合区委区政府有关招商引资规定的优惠水价政策。
欢迎广大市民对《方案》提出意见和建议，联系方式：传真：6666543；邮件：qjwjbgs@163.com。
                      韶关市曲江区发展和改革局
                      2016年9月28日
韶关市曲江区简化用水分类
实施居民阶梯水价方案
为贯彻落实国家关于简化用水分类和在2016年底前要全面实行居民生活用水阶梯式计量水价（以下简称“阶梯水价”）的要求，合理补偿供水新增成本，理顺我区自来水供水价格（以下简称“水价”）与成本倒挂关系，推进我区供水事业的健康发展。根据《国家发展改革委员会 国家住房和城乡建设部关于做好城市供水价格管理工作有关问题的通知》（发改价格[2009]1789号）文件精神，特制定韶关市曲江区简化用水分类实施居民阶梯水价方案。本方案的适用范围为韶关市曲江区供水管理处供水范围内的各类用水户。
一、简化水价分类实施居民阶梯水价的必要性
（一）贯彻落实国家关于工业、商业等行业用水同价的要求
《国家发展改革委、住房城乡建设部关于做好城市供水价格管理工作有关问题的通知》（发改价格[2009]1789号）规定，各地要按照“补偿成本、合理收益、促进节水和公平负担”的原则，综合考虑当地各类用水的结构，逐步将现行城市供水价格分类简化为居民生活用水、非居民生活用水和特种用水三类。其中，非居民生活用水包括工业、经营服务用水和行政事业单位用水等。特种用水主要包括洗浴、洗车用水等，特种用水范围各地可根据当地实际自行确定。简化水价分类后有助于理顺水价结构，促进节能减排和公平负担。
（二）全面推进阶梯水价，提高用水效率，促进节约用水
《中共中央 国务院关于加快水利改革发展的决定》（中发[2011]1号）提出，“要充分发挥水价的调节作用，兼顾效率和公平，大力促进节约用水和产业结构调整”，“稳步推进居民生活用水阶梯式计量水价制度”。《国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见》（发改价格[2013]2676号）规定，“2015年底前，设区城市原则上要全面实行居民阶梯水价制度；具备实施条件的建制镇,也要积极推进居民阶梯水价制度”。目前，曲江区已有6万余户居民生活用水户实现“一户一表”、抄表到户，实施阶梯水价条件基本成熟。 
（三）合理补偿供水成本，维持企业正常经营发展
近年来，电、净水原材料等价格上涨，水资源费上调，工人工资、社会保障费用增加，必要的管网建设、改造和维修，以及供水水质标准的提高，致使供水成本不断增加,特别水资源费由原来0.01元/m3提高到2010年6月起的0.12元/m3，并按取水量征缴（拟调整水价水资源费由原价外征收，改为价内征收），致使企业成本大幅度增加，出现亏损，成本与水价严重倒挂，不利于我区供水事业良性发展。 
（四）城区陈旧供水管网改造和建设新供水管网急需资金
区供水管理处早期敷设的供水管道多为灰口铸铁管及镀锌钢管，由于使用时间较长，有些管龄已达30年，这些供水管道不但生锈影响供水水质，而且老化频繁爆裂影响供水安全。因此，急需资金投入对城区供水管网逐步进行改造。初步估算，完成城区旧供水管网改造共需资金约3000万元（充分考虑资金落实、城市规划等问题，改造拟分年分步实施，计划近年筹资1000万元对城区陈旧供水管网进行改造）；同时，随着曲江经济的发展，城市框架不断拓展，用水量快速增长,供应我区供水的演山水厂已超负荷运行,急需扩建才能保障城乡居民和工商企业等用水,扩建水厂和敷设一条DN1000供水主管共需投入资金8000万元。供水管网等城市基础配套设施需及时敷设。现该工程已进入立项阶段，上述两项约需资金11000万元。
二、简化水价分类实施居民阶梯水价方案
（一）将现行分类整合为简化用水分类
将原来自来水5种用水分类整合为简化用水的3种用水分类，其综合平均价由1.41元/m3整合到1.49元/m3。价格变化原因主要是居民执行阶梯水价，合表用户执行居民用水阶梯水价的综合平均价格，非居民用水综合价格略有上升所致。
（二）方案的确定
根据市委、市政府坚定不移实施主动融入珠三角战略，以及省发改委逐步推进“用电、用水、用气”实施“同城同价、同网同价”的要求，为推进同城一体化建设，加快曲江区融入韶关市中心城区进程，经请示韶关市发改局原则同意,曲江区按《韶关市发展和改革局关于市区简化用水分类实施居民阶梯水价有关问题的通知》（韶市发改价格[2015]54号）有关价格标准范围内制定我区自来水销售价格。按照韶关市智杰会计师事务所《供水定价成本专项审计报告》、区统计局核定在岗职工平均工资情况以及自来水定价原则，核定曲江区供水管理处2014年的单位供水定价成本为1.615元/m3（含购买苍村水库原水价格）。鉴于曲江区供水定价成本与韶关市区基本持平（市区2013年为1.61元/m3)，拟参照市发展和改革局《关于市区简化用水分类实施居民阶梯水价有关问题的通知》规定的价格标准执行。综合平均水价由1.41元/m3(不含水资源费)拟调整到1.89元/m3，并将水资源费由原来的价外征收,调整为价内征收，实际升幅为23.52%,其中居民生活用水每月30立方米以内,升幅为12.85%。                                       

                                         单位：元/立方米
	现用水类别
	现行水价
	整合的简化分类用水类别
	现行水价简化分类后价格
	拟调简化用水分类实施阶梯水价
	增幅
（%）

	一、居民生活用水
	1.28
	一.居民生活用水
	30 m3及以下
	1.28
	1.58
	23.44

	
	
	
	30 m3-38 m3
	1.92
	2.37
	85.16

	
	
	
	39 m3以上
	3.84
	4.74
	270.31

	
	
	
	合表用户
	1.50
	1.82
	42.19

	二、工业用水
	1.49 
	二．非居民生活用水 
	1.75
	2.38
	36.00

	三、行政事业用水
	1.59 
	
	
	
	

	四、经营服务用水
	2.18 
	
	
	
	

	五、特种用水
	1、消防、环卫、绿化用水
	 -
	三．特种用水
	1、消防、环卫、绿化用水
	-
	1.83
	-

	
	2、特种经营用水
	2.59 
	
	2、特种经营用水
	2.59
	5.10
	96.91

	综 合 水 价
	1.41
	
	综 合 水 价
	1.49
	1.89
	34.04

	注明：1、简化用水分类实施阶梯水价后，城区自来水综合水价为1.89元/m3 (含税，内含水资源费0.12元/m3）。2、消防、环卫、绿化用水按照销售成本计收。


单位：元/立方米
三、简化用水分类实施居民用户阶梯水价对用户的影响
（一）居民用水户的影响
1.以4口之家为例，居民生活用水户由1.28元/m3调整到1.58元/m3按月均用水量30 m3计算（已涵盖99%的用户），每户每月增加水费支出小于9元（扣减目前价外征收0.12元的水资源费，实际增加支出小于5.4元）。方案中的居民生活用水的年自来水水费支出在城镇居民家庭年可支配收入中所占比例小于2.75%，符合建设部《城市缺水问题研究报告》中我国城市居民生活用水水费支出占家庭收入2.5％-3％的合理水平。
2.对于居民用水户的第2、3阶梯水价来说，其涵盖范围是居民用水量99%以上部分，政策实施可以减少水资源的污染，落实国家节能减排政策。
3、对合表用水户来说，执行的水价为居民阶梯综合平均水价，稍高于第1阶梯水价。与目前曲江区合表用户的用电价格相一致（居民0.61元/千瓦时，合表用户0.647元/千瓦时）。随着“一户一表”改造进程加快，纯居民的合表用户将会逐步减少。
（二）对非居民用水户的影响
1.这次实施简化用水分类，对工业企业用水户影响相对较大。方案中的工业水价由现在的1.49元/ m3调整到2.38元/ m3，增幅为59.73%（现行价外征收的0.12元水资源改为价内征收，实际升幅47.82%）。据中国城镇供水协会年统计，自来水水费支付只占企业成本的0.7％～1.2％，远低于世界银行和一些国际贷款机构研究成果认为现实可行的2%～3%水平，由于所占的比率较小，水价变动后对企业虽有影响，但实质影响不大。
2.对行政事业用水户的影响，弥补亏损、获得合理回报是企业运营的必然选择，加上国家水资源费政策的调整，行政事业用水户价格虽有提高，仍属可以理解和接受范围。
3.商业经营用水企业是这次整合水价变化最小的用户，由原来2.18元/m3调整为2.38元/m3，增幅9.17%（现行价外征收的0.12元水资源改为价内征收，实际升幅3.47%），影响不大。
（三）对特种用水户的影响
城区特种用户的用水只占总销售水量的0.62%，虽然调整有一定幅度，但影响面较少。
1、对消防、环卫、绿化用水按弥补亏损后的成本价格执行，对其他用水户更加显现出公平和合理。
2、对洗浴、洗车行业等用水价格，只按全省2014年底的低于平均水平执行，并与2011年中央一号文件关于“拉开高耗水行业与其他行业的水价差价”精神一致。
四、实施优惠水价政策
继续实施低收入居民用水户的水价优惠和对符合区委区政府有关招商引资规定的优惠水价政策。
五、建立基础水价与水资源费联动机制
根据国家发改委、财政部文件规定，水资源费属行政事业性收费，随国家政策而调整。为理顺水价与水资源费的关系，同时建立水价与水资源费联动机制。当水资源调整时，将依程序按韶关市规定的“取水量与销售水量系数1.21:1”的比例适时调整水价。
六、执行实施时间
实施简化用水分类和居民生活用水阶梯计量水价政策，自2016年11月1日（即2016年12月抄见标底）起执行。
