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发电单位广东省人民政府办公斤 · ， 发电专，鉴批量'章李锋

等级导奇提·明电 粤府办明电 (2017J 17 号 粤机发户?号

广东省人民政府办公厅转发国务院办公厅关于
加强困难群众基本生活仰享有关工作的通知

各地级以上市人民政府， )1顶德区人民政府，省政府各部门、各直属

机构:

经省人民政府同意，现将((国务院办公厅关于加强困难群众基

本生活保障有关工作的通知)) (国办发 (2017J 15 号 )转发给你们，

请认真抓好贯彻落实。 省民政厅要牵头对各地工作开展情况进行督

促检查，工作落实情况和重大问题及时报省人民政府。

广东省人民政府办公厅
2017 年 1 月 27 日

抄送:省委有关部委办，省人大常委会办公厅，省政协办公厅 ， 省纪委办

公厅，南海舰队、省军区，省法院，省检察院，省工商联。

共 5 页



001716 

特急

国务院办公厅文件

国办发 (2017) 15 号

国务院办公厅关于加强困难群众

基本生活保障有关工作的通知

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构:

在党中央、国务院的坚强领导下，近年来困难群众基本生活

保障制度不断健全、水平稳步提升。同时，也存在部分保障政策

衔接不够、保障水平与群众需求相比存在一定差距等问题。为进

一步加强困难群众基本生活保障工作，经国务院同意，现通知

如下:

一、进一步提高对困难群众基本生活保障工作重要性的认识

党中央、国务院历来高度重视困难群众基本生活保障工作，

近年来先后出台了《社会救助暂行办法》以及临时救助、农村留

守儿童关爱保护、困境儿童保障、特困人员救助供养等政策措



施，全面实施了困难残疾人生活补贴和重皮残疾人护理补贴制

度，高效有序应对了各类重特大自然灾害，有效保障了各类困难

群众的基本生活。进一步做好困难群众基本生活保障工作，是维

护社会公平、防止冲硬道德底线的基本要求，也是扑上民生短

板、促进社会和谐的内在需要。尽管近年来我国财政收入增速放

援，但是对困难群众的保障水平不能降低、力度不能减弱、工作

不能放松.各地各有关部门要认真落实党中央、国务院关于社会

政策要托底的部署要求和守住底线、突出重点、完善制度、引导

舆论的民生工作思路，进一步加大困难群众基本生活保障工作力

度，织密织牢民生兜底保障安全网。

二、进-步加强对重点群体的基本生活保障

各地要加大受灾群众困难排查力度，调整完善自然灾害生活

救助政策，做好自然灾害应急救助.加快灾区倒损民房恢复重

建，对 2016 年因遭受特大洪涝灾害仍住在临时安置住所的受灾

群众， 2017 年要全部帮助解决住房问题。进一步落实 l临时救助

制度，建立完善部门联动和快速响应机制，做好救急难工作，及

时解决好群众遭遇的突发性、紧迫性、临时性基本生活困难.开

展农村贫困人口大病专项救治活动。提高失能半失能特困人员的

集中供养比例，将符合特困人员救助供养有关规定的残疾人纳入

救助供养范围。统筹推进农村留守儿童和困境儿童保障工作，改

善孤儿和贫困残疾儿童等群体的保障条件。鼓励有条件的地方合

理提高困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴标准。

三、进一步加大圄难群众基本生活保障资金桂入
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各级财政在一般性转移支付中，要把保障困难群众基本生活

放在优先位置，确保政府投入只增不减.中央财政已拨付的救助

补助资金要抓紧到位。优化财政支出结构、科学合理编制固难群

众生活保障资金预算，增加资金有效供给，提升资金使用效益。

落实社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，防止物价波

动影响困难群众基本生活.加强资金使用管理绩敖评价，推进资

金使用管理公示公开，建立健全资金监管机制。完善社会救助.

庭经济状况核对机制，做好救助对象准确识剔，提高资金使用的

精准性和有效性.

四、进一步加强对圄难群众基本生活保障工作的组织领导

各有关部门要密切协作，进一步完善政策措施，加强制度衔

接和工作衔接，共同做好困难群众基本生活保障工作.发挥好全

国社会救助部际联席会议等机制的作用，强化资源统筹、部门联

动.各级政府要把困难群众基本生活保障工作作为优先安排，进

一步加强领导。全国各县〈市、区〉都要建立健全由政府负责人

牵头，民政部门负责，发展改革、教育、财政、人为资源社会保

障、住房城乡建设、卫生计生、扶贫、残联等部门和单位参加的

困难群众基本生活保障工作协调机制，定期研究解决本地区各类

困难群众基本生活保障问题，确保党中央、国务院相关决策部署

更好地落实到基层。各地区要完善"一门受理、协同办理"机

制，确保困难群众求助有门、受助及时。推行政府购买社会救助

服务，加强基层社会救助经办服务能力。

近期，各地要进一步扎实做好困难群众帮扶救助工作，真正
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做到解民忧、暧民心。精心组织、广泛开展春节期间对困难群众

的走访慰问活动，切实解决低保家庭、建档立卡贫困户、特困人

员、贫困残疾人、困难优抚安置对象等困难群众生活的实际问

题。全力保障灾区群众生产生活，抓紧发放救灾救助款物。加强

各级福利院、特困人员供养机构、救助管理机构等安全管理，切

实消除火灾筹安全隐患，提升服务保障水平。抓住春节期间外出

务工人员集中返乡时机，引导外出务工父母切实履行对农村留守

儿童和困境儿童的监护责任和抚养义务。加强生活无着流浪乞讨

人员救助，在露宿人员集中地区设立开放式救助点和临时庇护避

寒场所，确保生活无着流浪乞讨人员有饭吃、有衣穿、有场所避

寒，给困难群众更多关爱和温暖。

〈此件公开发布〉

抄送:党中央各部门，各计划单列市人民政府，解放军各大单位、中央

军委机关各部门。

全国人大常委会办公厅，全国政协办公厅，高法院，高检院。

各民主党派中央.全国工商联。

国务院办公厅秘书局 2017 年 1 月 26 日印发
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