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韶关市曲江区卫生和计划生育局2015年
部门决算基本情况说明
 
根据《广东省人民政府关于市县卫生和计生、新闻出版和广电部门职能转变及机构改革的指导意见》（粤府〔2013〕93号）、《韶关市人民政府印发关于改革完善市县食品药品监督管理体制的实施方案和关于市县卫生和计生部门职能转变及机构改革方案的通知》（韶府〔2013〕72号）、《韶关市人民政府办公室关于印发韶关市卫生和计划生育局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（韶府办〔2013〕210号）以及《韶关市曲江区人民政府关于印发〈韶关市曲江区卫生和计生部门职能转变及机构改革实施方案〉的通知》（韶曲府〔2013〕74号）精神，设立韶关市曲江区卫生和计划生育局，为区人民政府工作部门。

一、职能转变

（一）取消的职责。

1.取消新生儿疾病筛查母婴保健技术服务执业许可证核发。

2.取消护士执业证书核发，交由具备条件的行业协会实行自律管理，并由区卫生和计生局负责监管。

3.取消公园、体育场馆、公共交通工具卫生许可。

4.根据机构改革和职能转变要求需要取消的其他职责。

（二）划转的职责。

1.将区发展和改革局承担的区深化医药卫生体制改革工作领导小组办公室的职责划入区卫生和计划生育局。

2.将原区人口和计划生育局研究拟订全区人口发展战略、规划及人口政策职责划入区发展和改革局。

3.将原区卫生局负责的区食品安全委员会办公室职责划入区食品药品监督管理局。

（三）增加的职责。

1.公共场所卫生许可职责。

2.饮用水供水单位卫生许可职责。

3.公共场所改、扩建卫生许可职责。

4.计划生育技术服务机构执业许可审批和校验职责。

5.根据机构改革和职能转变要求需要承接的其他职责。

（四）加强的职责。

1.深化医药卫生体制改革,坚持保基本、强基层、建机制,协调推进医疗保障、医疗服务、公共卫生、药品供应和监管体制综合改革，巩固完善基本药物制度和基层运行新机制，加大公立医院改革力度，推进基本公共卫生服务均等化，提高人民健康水平。

2.坚持计划生育基本国策,完善生育管理政策，加强计划生育政策和法律法规执行情况的监督考核，加强对基层计划生育工作的指导，促进出生人口性别平衡和优生优育，提高出生人口素质。

3.推进医疗卫生和计划生育服务在政策法规、资源配置、服务体系、信息化建设、宣传教育、健康促进方面的融合。加强食品安全风险监测和评估。

4.鼓励社会力量提供医疗卫生和计划生育服务，加大政府购买服务力度，加强急需紧缺专业人才和高层次人才培养。

二、主要职责

（一）贯彻执行国家和省有关卫生和计划生育、中医药工作的方针政策和法律法规，拟订卫生和计划生育以及促进中医药事业发展规划，起草有关规范性文件，提出相关政策建议。负责协调推进全区医药卫生体制改革和医疗保障，统筹规划卫生和计划生育服务资源配置，编制全区卫生和计划生育规划并组织实施。

（二）负责疾病预防控制工作，协调有关部门对重大疾病实施防控与干预，组织实施免疫规划工作。制定卫生应急和紧急医学救援预案，组织和指导突发公共卫生事件预防控制和各类突发公共事件的医疗卫生救援，收集、汇总和上报传染病疫情信息、突发公共卫生事件应急处置信息。

（三）负责制定职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管理规范和政策措施，组织开展相关监测、调查、评估和监督；负责传染病防治监督。组织开展食品安全风险监测、评估。

（四）负责组织拟订基层卫生和计划生育服务、妇幼卫生发展规划和政策措施，指导全区卫生和计划生育、妇幼卫生服务体系建设，推进基本公共卫生和计划生育服务均等化，完善基层运行新机制和乡村医生管理制度。

（五）负责医疗机构和医疗服务的行业准入管理并监督实施。组织实施医疗机构及其医疗服务、医疗技术、医疗质量、医疗安全以及采供血机构管理的规范、标准，会同有关部门实施卫生专业技术人员准入、资格标准，组织实施卫生专业技术人员执业规则和服务规范，建立医疗机构医疗服务评价和监督管理体系。

（六）负责组织推进公立医院改革，建立以公益性为导向的绩效考核和评价机制，建设和谐医患关系，提出医疗服务和药品价格政策的建议。组织实施国家和省药物政策和基本药物制度。

（七）贯彻落实国家生育政策，完善生育管理政策，组织实施促进出生人口性别平衡的政策措施，组织监测计划生育发展动态，提出发布计划生育安全预警预报信息建议。制定计划生育技术服务管理制度并监督实施。制定优生优育和提高出生人口素质的政策措施并组织实施，推动实施计划生育生殖健康促进计划，降低出生缺陷人口数量。

（八）组织建立计划生育利益导向、计划生育特殊困难家庭扶助和促进计划生育家庭发展等机制。负责协调推进有关部门、群众团体履行计划生育工作相关职责。

（九）负责卫生和计划生育信息化建设，加强全员人口信息系统建设，参与人口基础信息库建设。

（十）制定流动人口计划生育服务管理制度并组织落实，推动建立流动人口流入地、流出地卫生和计划生育信息互联互通和公共服务工作机制。 

（十一）组织拟订全区卫生和计划生育人才发展规划，指导卫生和计划生育人才队伍建设，加强全科医生等急需紧缺专业人才培养。组织拟订卫生和计划生育科技发展规划，组织实施卫生和计划生育相关科研项目。参与制定医学教育发展规划，组织实施毕业后医学教育和继续医学教育。 

（十二）指导基层卫生和计划生育工作，完善综合监督执法体系，规范执法行为，监督检查法律法规和政策措施的落实，组织查处重大违法行为。组织实施人口与计划生育目标管理责任制 的考评工作。监督落实计划生育一票否决制。

（十三）负责卫生和计划生育宣传、健康教育和健康促进等工作，依法组织实施统计调查。组织开展交流合作与援外工作。

（十四）承担区深化医药卫生体制改革工作领导小组办公室的日常工作，负责区重大活动与重要会议的医疗卫生保障工作。

（十五）承办区人民政府、市卫生和计划生育局交办的其他事项。

    三、内设机构

根据上述职责，区卫生和计划生育局设10个内设机构：

（一）办公室。

负责文电、会务、机要、档案等机关日常工作；承担信息、安全、保密、信访、政务公开和后勤保障等工作；承办有关建议提案等工作；组织开展交流合作与援外工作；拟订卫生和计划生育人才发展政策并指导实施。

（二）规划财务股。

拟订卫生和计划生育事业中长期发展规划，统筹规划与协调卫生和计划生育资源配置工作，负责大型医用设备的配置；负责机关和指导直属单位财务、资产管理和内部审计工作；协同管理卫生医疗服务价格和规范服务行为；指导、监督计划生育经费、奖励扶助经费、社会抚养费及区级卫生事业经费的管理使用，推动完善卫生和计划生育事业经费投入机制。

（三）政策法规股（区深化医药卫生体制改革工作领导小组办公室）。

负责有关规范性文件的起草、合法性审核工作；承担有关行政复议和行政应诉工作；组织推进本部门行政审批制度改革及职能转变相关工作；承担区深化医药卫生体制改革工作领导小组及其办公室的具体工作，研究提出深化医药卫生体制改革政策、措施的建议，督促落实领导小组会议议定事项；承担组织推进公立医院改革工作；组织实施国家和省药物政策和基本药物制度；拟订卫生和计划生育科技发展规划；负责实验室生物安全监督；指导开展毕业后医学教育和继续医学教育，参与拟订医学教育发展规划，建立住院医师规范化培训制度和专科医师培训制度；指导卫生技术人员岗位培训工作；拟订卫生和计划生育宣传、公众健康教育、健康促进的目标、规划、政策和规范，承担卫生和计划生育科学普及、新闻和信息发布工作; 拟订农村卫生和社区卫生政策、规划、规范并组织实施，指导全区基层卫生服务体系建设和乡村医生相关管理工作，监督指导基层卫生政策的落实。

（四）疾病预防控制股（卫生应急办公室）。

拟订重大疾病防治规划、免疫规划和严重危害人民健康的公共卫生问题的干预措施并组织实施；完善疾病防控体系，防止和控制疾病的发生和疫情的蔓延；拟订卫生应急和紧急医学救援规划、制度、预案和措施；组织协调与指导突发公共卫生事件的预防准备、监测预警、处置救援、分析评估等卫生应急活动；组织实施对突发急性传染病防控和应急措施；对重大灾害、恐怖、中毒事件及核事故、辐射事故等组织实施紧急医学救援；负责传染病疫情信息、突发公共卫生事件应急处置信息的收集、汇总和上报等工作。

（五）医政股。

指导实施医疗机构、医疗技术应用、医疗质量、医疗服务、医疗安全、采供血机构管理等有关政策、规范和标准；承担建立医疗机构医疗服务、医疗质量评价和监督体系的有关工作；指导实施医务人员执业标准和服务规范；指导医疗机构药事、医疗机构感染控制、医疗急救体系建设、临床实验室管理等有关工作；拟订公立医院运行监管制度；拟订中医药事业发展规划并组织实施；指导中医医疗、教育、科研工作；组织鉴定推广中医药科研成果；拟订各类中医医疗机构设置的规划；负责中医信息和统计工作；承担医疗保健和重大活动的医疗卫生保障等工作。

（六）妇幼健康服务股。

指导和督促基层加强计划生育基础管理和服务工作，推进基层计划生育工作网络建设；指导开展计划生育知情选择及诚信计生工作；组织实施妇幼卫生、计划生育技术服务政策、规划、规范、标准；推进妇幼卫生和计划生育技术服务体系建设，承担并指导妇幼卫生、出生缺陷防治和计划生育技术服务工作；依法规范计划生育药具管理工作；做好优生优育服务工作；指导、检查、督促节育手术并发症的预防、鉴定和治疗。

（七）综合监督股。

承担公共卫生、医疗卫生、计划生育综合监督和具体的行政执法工作；按照职责分工承担职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生和计划生育的监督管理，组织开展公共场所、饮用水安全、传染病防治监督检查；督办重大违法案件，指导规范综合监督执法行为；组织开展食品安全风险监测、评估和交流。

（八）信息统计与考核评价股。

承担卫生和计划生育的信息化建设和统计工作，加强全员人口信息系统建设，参与人口基础信息库建设；参与全区人口统计数据的分析和人口变动抽样调查；提出对人口规模、趋势、素质、结构等重大问题的建议；组织实施计划生育目标管理责任制考核、兼职成员单位考核、经常性检查及年终考核工作；指导实施计划生育一票否决制；监督指导全区医疗机构评审评价，拟订公立医院绩效评价和考核制度。

（九）计划生育家庭发展和流动人口服务管理股。

研究提出促进计划生育家庭发展的政策建议，建立和完善计划生育利益导向机制及特殊困难家庭扶助制度，拟订计划生育奖励扶助政策；承担出生人口性别比综合治理工作；负责协调推进有关部门、群众团体履行计划生育工作相关职责；拟订流动人口计划生育服务管理工作规划、政策措施;推动流动人口计划生育公共服务均等化；加强流动人口动态监测及综合治理工作；指导基层建立流动人口卫生和计划生育信息共享和公共服务工作机制。

（十）人事监察股。

会同有关部门组织实施各类卫生专业技术人员资格标准；组织开展卫生和计划生育管理干部岗位培训工作；会同有关部门拟订各类卫生专业技术人员招聘计划并组织实施；负责机关和指导直属单位的人事管理、机构编制、劳动工资、离退休人员服务和纪检监察、党风廉政建设、职业道德建设、行业作风建设等工作。

四、人员编制

区卫生和计划生育局机关行政编制29名。其中：局长1名、副局长4名（其中1名兼任区食品药品监督管理局副局长，不占区食品药品监督管理局领导职数；1名兼任区深化医药卫生体制改革工作领导小组办公室主任）；正股级领导职数10名。后勤服务人员数4名。

五、其他事项

（一）指导区红十字会、计划生育协会的业务工作。

（二）与区发展和改革局的有关职责分工。区发展和改革局负责研究提出人口发展战略，拟订人口发展规划和人口政策，研究提出人口与经济、社会、资源、环境协调可持续发展，以及统筹促进人口长期均衡发展的政策建议。区卫生和计划生育局负责拟订计划生育政策，研究提出与计划生育相关的人口数量、素质、结构、分布方面的政策建议，促进计划生育政策与相关经济社会发展政策及人口发展规划的衔接配合，参与制定人口发展规划和政策，落实人口发展规划中的有关任务。

（三）与区食品药品监督管理局的有关职责分工。

1.区卫生和计划生育局负责食品安全风险评估。区卫生和计划生育局会同区食品药品监督管理局等部门实施食品安全风险监测计划。区食品药品监督管理局应当及时向区卫生和计划生育局提出食品安全风险评估的建议。区卫生和计划生育局对通过食品安全风险监测或者接到举报发现食品可能存在安全隐患的，应当立即组织进行检验和食品安全风险评估，并及时向区食品药品监督管理局通报食品安全风险评估结果。对于得出不安全结论的食品，区食品药品监督管理局应当立即采取措施。

2.区食品药品监督管理局会同区卫生和计划生育局建立重大药品不良反应事件相互通报机制和联合处置机制。

（四）公共卫生管理方面的有关职责分工。区卫生和计划生育局负责公共卫生综合协调及监督检查工作，安全监管、环境保护、教育、住房城乡建设等部门做好职责范围内的相关监管工作。

六、附则

本规定由区机构编制委员会办公室负责解释，其调整由区机构编制委员会办公室按规定程序办理。

 2015年决算组成单位共17个，分别是韶关市曲江区卫计局、区人民医院、妇幼保健院、曲江区疾病与决防控制中心、曲江区卫生监督所、曲江区爱卫办、曲江区公民无偿献血管理站、9个镇卫生院：其中樟市镇卫生院为中心卫生院；1个社区卫生服务中心：松山社区卫生服务中心。

（二）人员构成情况。

全区公立医疗卫生机构共有1622人，其中城区医防单位有在职人员798人（在编545人，临聘253人），离退休402人。镇卫生院（含社区卫生服务中心）有在职人员328人（在编300人，临聘28人），离退94人。全区在编在职卫生技术人员743人，临聘卫技人员237人，其中具有副高职称48人，中级职称278人，初级职称376人。

（三）主管部门负责本级决算和所属单位决算的汇总公开工作。

 
二、收入说明

   2015年收入决算25226.81万元，其中：一般公共决算拨款6784.03万元，上级补助收入1万元，事业收入18414.12万元，其他收入27.66万元，（财政专户拨款、基金决算拨款等）0万元。

三、支出决算说明

   2015年支出决算25008.16万元，其中：一般公共决算拨款安排支出6784.03万元，上级补助拨款安排支出1万元，其他收入拨款（财政专户拨款、基金决算拨款等）安排支出27.66万元，事业支出17976.82万元，结余218.65万元。
一般公共决算拨款支出6784.03万元，按用途划分：

（一）基本支出决算3969.43万元，占决算拨款支出的58.51%。其中：工资福利支出2054.66万元、商品和服务支出649.44万元、对个人和家庭的补助1265.33万元。

    （二）项目支出决算2814.6万元，占决算拨款支出的41.49%。

四、“三公”经费决算说明

2015年“三公”经费决算为31.85万元。按资金来源分，财政拨款31.85万元；按具体项目分，因公出国（境）人数为0，支出0万元，公务用车购置及运行维护支出17.5万元（其中公务用车购置0万元，公务用车运行维护费及公车改革17.2万元），公务接待费支出14.35万元。
另说明：
一、广东省农村部分计划生育家庭奖励扶助金：
（一）奖励对象：我区户籍的农业人口，只生育一个子女或纯生二个女孩的对象；
（二）奖励标准及条件：
1、每人每月奖励扶助120元；
2、奖励条件：男性年满60周岁、女性年满55周岁，
（三）资金渠道：奖励资金由省、市、区三级财政承担，纳入户籍地财政预算。（省50%、市25%、区25%三级负担）
二、广东省计划生育家庭特别扶助制度：
（一）奖励对象：我区户籍人员（农村或城镇）独生子女死亡或伤残的家庭。
（二）扶助标准及条件：
1、独生子女死亡的家庭每人每月发放扶助金800元；
2、独生子女伤残的家庭每人每月发放扶助金500元（伤残鉴定达到三级以上的）；
3、扶助条件：女方需年满49周岁，因丧偶或离婚的单亲家庭男方或女方需年满49周岁。
（三）资金渠道：奖励资金由省、市、区三级财政承担，纳入户籍地财政预算。（省50%、市25%、区25%三级负担）
三、国家免费孕前优生健康检查

政策标准：对符合条件的农村计划生育夫妻，每孩次享受一次免费孕前优生健康检查，每对夫妇孕前优生健康检查经费结算标准240元。

韶关市曲江区卫生和计划生育局
