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第一章 项目概况
[bookmark: _Toc361387939][bookmark: _Toc433101636]一、项目基本情况
为全面贯彻落实省委省政府关于全面推进新一轮绿化广东大行动的决策部署，市委十一届136次常委会议关于造林绿化的工作要求，以及县委第十三次党代会提出的建设全省绿色崛起示范县，力争用三年时间补齐宜林荒山改造短板，切实解决我县林业生态建设中存在的林分和树种结构不优、交通主干道和城镇周边森林景观质量较差等问题，全面创建广东生态文明示范县，努力推动经济社会实现绿色崛起，结合我县实际，制定造林绿化三年行动计划。以森林碳汇造林、生态景观林带、乡村绿化美化、森林进城围城和森林抚育等林业重点生态工程为抓手，坚持科学植树、造抚结合、生态优先、成效为重的工作思路，全力推进林业生态增绿、增质、增效，补齐短板，不断巩固和优化始兴森林生态环境，筑牢始兴生态屏障。
造林绿化工程建设资金主要由省级专项资金和市县配套资金组成。2018-2019年县财政每年继续安排200万元配套资金，继续加大林业四大重点生态工程建设资金的投入，通过以奖代补的方式，充分调动社会各界植树造林积极性，营造人人参与绿化造林的浓厚氛围，重点加大对薄弱区域地段，宜林荒山荒地进行复绿，提升项目建设成效。
二、项目主管部门及资金使用单位
项目主管部门：始兴县林业局。
资金使用单位：始兴县林业局本部。 
三、经费预算安排
根据县财政局文件《关于批复下达始兴县预算单位2019年预算指标的通知》（始财预〔2019〕2号），县财政下达了2019年度山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）财政预算资金200万元。
四、绩效目标
通过三年（2017-2019年）山水林田湖草生态保护行动，实施四大重点生态工程项目建设，待成林后，能有效地发挥防火作用，阻隔林火蔓延，保护自然生态环境，促进森林群落物种多样性的发展，保持森林生态稳定与平衡；还可以优化美化环境、调节气候、涵养水源、控制水土流失、增强抗御自然能力、保护农业稳定高产、提高江河水库安全性；同时还能提供大量的劳动和就业机会，促进当地经济的可持续发展。
五、评价目的
了解项目主管部门山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金落实、管理、使用情况，以及了解项目资金实施效益情况，进而总结经验，发现问题，加强管理，改进工作，推动绿化三年行动计划工作进一步开展，确保项目资金安全并发挥效益，提高资金使用单位项目管理水平和项目资金使用效益。
六、评价工作依据
（一）始兴县人民政府办公室文件《始兴县人民政府办公室关于印发始兴县造林绿化三年行动计划（2017-2019年）的通知》（始府办〔2017〕14号）；
（二）始兴县财政局文件《关于批复下达始兴县预算单位2019年预算指标的通知》（始财预〔2019〕2号）；
（三）山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）县级财政配套资金管理制度；
（四）始兴县财政局文件《关于开展财政支出项目委托第三方评价工作的通知》（始财〔2020〕39号）；
（五）《预算法》；
（六）资金使用单位提交的《绩效自评报告》、《基础信息表》及《绩效评价指标》。
七、自评情况
2020年5月份始兴县林业局对山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）项目资金进行了考核，考核得分98.61分，绩效等级为“优”。详见《始兴县林业局山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金绩效自评情况表》（附件4）。




















第二章 评价程序
一、前期准备
成立绩效评价小组（附件1），初审始兴县林业局提供的考核资料，对漏报、错报和佐证材料不足等事项，要求补充更正。
二、实地核查	
到项目主管部门检查专项资金账务资料和相关文件，重点核实专项资金到位和管理使用情况，以及山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金考核指标的实际完成情况，并进行现场考核，查阅专项资金收付账务资料以及开展山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）工作成效资料，同时还发布网络问卷调查来了解项目取得的成效。 








第三章 评价结果
一、项目经费实施和管理情况
（一）项目计划
根据《始兴县人民政府办公室关于印发始兴县造林绿化三年行动计划（2017-2019年）的通知》，造林绿化工程建设资金主要由省级专项资金和市县配套资金组成。2018-2019年县财政每年继续安排200万元配套资金，继续加大林业四大重点生态工程建设资金的投入。其中：
（1）森林碳汇重点生态工程。资金用途：用于始兴县境内森林碳汇工程建设（指改造残次林、纯松林和布局不合理按树林所进行的碳汇造林）需要的苗木、肥料以及清场、整地、种植、补植、抚育等生产性支出和工程管理费用。
（2）生态景观林带建设工程。资金用途：用于生态景观林带工程建设需要的苗木、肥料以及种植、补植等生产性支出和工程管理费用。
（3）森林进城围城工程。资金用途：用于新建2个森林公园和1个湿地公园的费用，完善休闲旅游基础设施等费用。 
（4）乡村绿化美化工程。资金用途：用于村庄绿化美化建设工程建设需要的苗木、肥料以及整地、种植、抚育等生产性支出和工程管理费用。
（二）项目完成情况
截至2019年12月31日，始兴县林业局根据县财政年初预算下达的项目指标200万元，按照造林绿化三年行动计划项目规定的使用范围进行实施，全年支出项目资金130.55万元，主要列支范围如下：
（1）森林碳汇工程建设支出71.90万元。主要完成的内容有：开展2019年始兴县春季造林（义务植树）活动，购买了77243株绿化苗木款分配至各乡镇各单位，其中木荷（高1.5m-经2至3cm）21100株；火力楠（高2.5m-经3至4cm）3134株；杜英（高1.0m-经1至1.5cm）8000株；枫香（高1.0m-经0.5至0.7cm）17135株；袋装香樟（高2.5m-经2至4cm）9500株；杜英（高2.5m-经5至6cm）24株；香樟（高2.0m-经2.0至3.5cm）2000株；枫香（高1.8m-经1.3至2.0cm）15900株；杉苗（无性系）（高0.6m-经1至1.5cm）450株。完成国有林场坪丰林场隘子分场旺山2019年森林碳汇造林示范点项目，种植乡土阔叶树杜英、枫香、火力楠、木荷、香樟及樱花（苗高1.8cm-地径2.5cm），面积196亩，23912株；种植枫香、木荷、杜英（苗高2.1cm-地径2.6cm），面积24亩，2928株（验收合格）。支出23.31万元用于发放第三年中央财政造林补贴资金给经验收合格达到造林成效的造林者，其中支付给始兴县联兴林场1.44万元，支付给各农户21.87万元。完成始兴县隘子镇沙桥2019年度碳汇造林示范点苗木建设项目，种植香樟、枫香、山杜英、火力楠（苗高115cm-地径2.2cm），面积115亩，12880株（验收合格）。
（2）森林进城围城工程支出10万元。主要完成的内容有：用于始兴县罗坝镇森林公园修缮工程建设资金，进一步完善和提升罗坝镇森林公园，打造成供游客游憩观光、回归自然、欣赏生态、休闲度假的好去处。
（3）乡村绿化美化工程支出30万元。主要完成的内容有：用于隘子镇冷洞村美化绿化工程费用，完成美丽乡村建设项目。
（4）森林防火工作经费支出8万元。主要完成的内容有：用于森林防火宣传品、巡护误餐费及车辆使用（汽油、路费、维修费），扑火所需饼干、矿泉水、药品、扑火误餐费等，还有县森林公安分局执行办案经费，保障我县森林防火工作顺利开展。
（5）林业技术鉴定费支出10.65万元。主要完成的内容有：用于委托第三方鉴定公司对行政案件、刑事案件进行鉴定的费用，保障执法工作顺利开展。
（三）项目资金来源
2019年县财政下达预算指标200万元。
二、资金拨付和使用情况
2019年度，县级财政预算配套项目经费为200万元，实际拨付130.55万元，详见《项目资金收入情况表》（附件2）。2019年度山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金实际支出130.55万元，详见《项目资金使用情况表》（附件3）。
三、项目绩效	
（一）经济效益
通过造林绿化三年行动计划项目的落实，在很大程度上达到了预算绩效目标，主要体现在以下几个方面：造林9513亩，乡村绿化美化建设1个，森林公园修缮1个，为义务植树、碳汇造林提供优质苗木11.3088万株，执法案件鉴定71宗。植树造林可以治理沙化耕地，控制水土流失，防风固沙，增加土壤蓄水能力，可以大大改善生态环境，减轻洪涝灾害的损失，而且随着经济林陆续进入成熟期，产生的直接经济效益和间接经济效益巨大，还能提供大量的劳动和就业机会，促进当地经济的可持续发展。
（二）环境效益
巨大的森林碳汇将为保护全球气候系统和生态环境发挥积极作用。通过造林绿化三年行动，保护环境，维持生态系统，改善了人们的生活居住环境，优化了居民的生存空间，提升了县城品位和社会形象。
四、存在问题
(一)资金支出进度未能按预算计划完成。
2018-2019年县财政每年继续安排200万元配套资金，继续加大林业四大重点生态工程建设资金的投入，年初预算下达了200万元指标。截至到2019年12月31日，项目资金实际收入130.55万元，项目资金实际支出130.55万元，资金使用率100%。但是预算计划县财政每年配套200万元，项目资金实际拨付130.55万元，项目资金结余69.45万元，项目资金支出率为65.28%，资金支出进度未能按预算计划完成。
(2) 县城内景观绿化规模不足。
我们通过发布网络问卷调查的方式来了解始兴县林业局造林绿化三年行动项目满意度情况，问卷调查结果显示，有134个人参与了此次问卷调查，通过数据分析，90%以上的人对目前造林绿化三年行动项目效果表示满意，但是也有部分人认为始兴县内的景观绿化规模不够多，需要加大县城内绿化大行动力度，增加县城内绿化规模。
五、相关建议
（一）加强单位预算管理，完善资金支出指标计划
建议项目主管部门加强预算管理，完善资金支出计划，及时拨付专项资金至各责任单位，同时自身承担的工作职责也应该及时履行，切实进行相关培训、发放资料，并定期进行实地检查考核，严格按照预算计划支出项目经费。
（二）加大绿化大行动力度，增加景观绿化规模
建议项目主管部门继续加大绿化大行动力度，增加始兴县内景观绿化规模，改善始兴县内生态环境，让居民生活的更舒适，更满意。
（三）重视存在的问题，认真落实整改措施
第三方评价的最终目的在于肯定成效，针对存在问题提出建议，督促有关部门完善管理，提高财政专项资金的使用绩效，如本报告所述，第三方评价发现，始兴县林业局山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金，在资金管理、使用过程中存在一些问题，对此，建议始兴县林业局及县财政部门等有关部门要引起重视，切实采取有力措施，制定有效工作方案，逐一落实整改，进一步提升专项资金使用绩效。
六、综合评价结论
2019年度，通过县级财政配套资金对始兴县林业局造林绿化三年行动计划工作的大力支持，统一安排预算内造林绿化三年行动计划资金，不仅完善了乡村绿化建设、美化了城乡环境、提升了县城的整体形象，还促进了当地经济的可持续发展。
综合评价始兴县林业局2019年度山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金使用绩效为97.61分，等级为“优”。详见《始兴县林业局2019年度山水林田湖草生态保护（造林绿化三年行动计划2017-2019）资金绩效考核评分表》（附件5）。
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