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一、基本情况

我局按照省水利厅粤水财审函〔2020〕612号的工作布署及市水务局的通知精神，切实开展对2019年省级财政专项资金绩效进行自评考评工作，共评价省级财政专项资金902万元，涉及2个项目，包括曲江区2019年度中小河流枫湾河（杨屋水）治理工程及曲江区2019年度中小河流樟市河（新塘水）治理工程。

专项资金额度

2019年2月2日韶关市财政局以《关于下达2019年省级涉农转移支付资金（农业农村基础设施建设）的通知》（韶财农）16号）对我区山区五市中小河流治理项目共下达资金902万元；其中分配给枫湾河（杨屋水）治理工程280.15万元，樟市河（新塘水）治理工程621.85万元。

资金分配方式

按照《广东省水利厅广东省财政厅关于印发<广东省水利厅广东省财政厅关于加强山区五市中小河流治理项目和资金管理的意见>的通知》粤水建管[2015]77号文进行资金分配及管理。以县为单位原则上年度治理项目控制在平均每公里200万元以内，省级以上补助资金按每公里补助140万元且不超过年度项目批复概算的70%控制。省级以上补助资金原则上按照年度建设任务安排，由县统筹使用；其余建设资金由市县、筹措落实，市县分担比例由各市自行确定。

绩效目标情况

根据《广东省水利厅关于印发广东省山区五市中小河流治理2019年任务项目清单的通知》韶关市曲江区实施的2019年度中小河流治理项目包括：樟市河（新塘水）治理工程，批复治理河长4.132km，概算总投资1215.36万元；枫湾河（杨屋水）治理工程，批复治理河长4.849km，概算总投资743.23万元。

二、自评情况

（一）自评分数

曲江区山区五市中小河流治理项目绩效评价自评分数为94.5分，绩效等级自评为：优。各项指标评分如下：

1、投入：权重分20分，自评分20分。

（1）《广东省山区五市中小河流治理实施方案》经省人民政府同意，资金设立符合有关规定，资金投向和结构相对合理, 且符合相关管理办法,符合公共财政扶持方向及资金设立目标 。目标设置明确、合理;资金绩效目标与项目属性特点、支出内容相关合乎客观实际。项目审批按规定经过科学决策程序、方式。

（2）资金到位及时，并满足工程资金要求，资金分配合理。

项目申报内容符合资金管理办法、申报指南等规定的要求，且具体明确、合理可行。

2、过程：权重分20分，自评分20分。

（1）工程建设资金使用遵循专款专用的原则，按规定用于批准的水利基本建设项目，没有挤占和挪用专款。资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定，没有发生超范围、超标准支出，虚列支出，截留、挤占、挪用资金，以及其他不符合制度规定支出。规范执行会计核算制度，支出凭证符合规定。

（2）设立项目法人单位，人员设置满足要求，资金管理及项目或方案实施的保障机构健全，且人员分工、责任落实较好。资金管理办法、项目管理办法或实施方案（计划）等制度健全、规范。

3、产出：权重分30分，自评分28分。

（1）工程按省治河办工作部署有序推进，县配套资金到位，工作进度计划、预算安排合理 ，投入有保障。预算执行进度与事项完成进度基本匹配，支出结果未超过预算。

（2）完成进度及质量：工程计量拨款及时，全部实施的年度项目已按批复的建设内容及变更内容全部完工，并及时组织验收工作，验收合格率为100%。

4、效果：权重分30分，自评分27.5分。

（1）经济效益：通过对河道的治理，可以减轻自然灾害，促进社会进步。工程将安定保护区人民的正常生活，维护日常的社会生产和生活秩序，避免洪涝灾害期发生的各种事故，保护基础设施，保障人民生命财产安全，为当地经济的可持续发展、促进社会繁荣和现代化建设创造良好的环境。

（2）社会效益：工程完成后，能大大提高河道两岸的抗冲刷的能力，可以达到岸固河畅、自然生态的效果，对促进沿岸的稳定、持续、高速发展和保护人民生命财产安全起到保障作用，产生显著的经济效益。为项目区域内的辖区经济发展提供安全保障。

（3）生态效益：河道是水生态环境的重要载体，在中小河流治理工程中，工程建成后既能满足河道泄洪的要求，又能保护河流的生态功能，河道线型布置顺应河势，因河制宜，保留河滩和弯道等河道的自然特征。因此，工程建设在提高河流防洪能力的同时，也有效地改善了河流生态环境，具有显著得生态效益。有效保护生态环境，不受洪水的威胁和影响。

（4）可持续发展：工程完工后，及时移交乡镇进行管护，落实地方行政首长负责的河道管理“河长制”。

（5）项目实施后使当地人民群众减轻洪水威胁，保护其生命财产安全，减免受灾损失，当地群众基本满意。

专项资金使用绩效。

专项资金支出情况。

截止至2020年3月，枫湾河（杨屋水）治理工程共计支付资金410.45万元，包括：中央资金文号韶财农[2018]191号（粤财农[2018]281号）支付126.0万元；省级资金文号韶财农〔2019〕16号（粤财农〔2018〕314号）支付280.15万元；市级资金韶财农〔2016〕33号支付2.8万；地方自筹资金1.5万元。

樟市河（新塘水）治理工程共计支付676.22万元，包括：中央资金文号韶财农[2018]191号（粤财农[2018]281号）支付49.27万元；省级资金文号韶财农〔2019〕16号（粤财农〔2018〕314号）支付621.85万元，粤财农〔2018〕59号（韶财农〔2018〕100号）支付3.6万元；地方自筹资金1.5万元。

2019年省级财政专项资金已经全部支付完毕。
专项资金完成绩效目标情况

按照韶关市水务局、韶关市财政局《关于曲江区2019年度中小河流枫湾河（杨屋水）治理工程初步设计的批复》（韶水批〔2019〕13号）及《关于曲江区2019年度中小河流樟市河（新塘水）治理工程初步设计的批复》（韶水批〔2019〕12号），批复治理河长共8.981km。截止至2020年3月，已按批复文件完成全部治理河长及相关建设内容，工程质量合格，并于2020年4月通了合同工程完工验收。

3、专项资金使用绩效

通过不懈地努力，曲江江区2019年度中小河流枫湾河（杨屋水）治理工程及曲江区2019年度中小河流樟市河（新塘水）治理工程建设取得了一定成效，基本按照上级部门的要求按时按质完成工程建设任务，从目前工程初步运行情况看，工程质量较好，建后管护规范，工程达到设计标准的要求，深受群众欢迎和拥护。

三、存在问题
建后管护资金严重不足。

四、改进意见

1、强化乡镇的主体责任，加强前期及实施过程中的沟通与协调力度。

2、做好勘察设计前期准备工作，与当地政府村民多沟通，使设计方案切实可行，既满足河流生态治理的要求，又满足对抗山区河流洪水的稳固性、防冲性、耐久性的要求。

3、切实加强建后管理工作，落实建后管护资金，使中小河流治理工程发挥应有效益。

4、我局财政支出绩效评价面临诸多困难，主要表现在：一是评价指标体系设置难度大。由于财政支出的多样性和复杂性，绩效评价指标体系设置难度很大；二是缺乏绩效评价专业人才；三是我区还缺少具有较强公信力的中介机构和专家，要实现绩效评价主体多元化困难还比较大。
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