《韶关市城市市容和环境卫生管理办法》

起草说明

《韶关市城市市容和环境卫生管理办法》（下称《办法》）是韶关市住房和城乡建设管理局负责起草的政府规章。《办法》起草工作于2020年7月正式启动，起草前期参考了多个地区的相关地方性法规及规章，同时向社会各界广泛征求意见。根据各方面反馈意见，在征求意见初稿的基础上作了多次修改，最终形成了《韶关市城市市容和环境卫生管理办法（征求意见稿）》。现将有关情况作出说明如下：

制定《办法》的必要性

城市市容和环境卫生管理是维持城市正常运转的基础性工作，对于提升城市整体功能、提高人民群众生活质量、促进社会文明进步具有十分重要的意义。1992年国务院颁布了《城市市容和环境卫生管理条例》，2000年经广东省人民政府批准，广东省建设厅公布实施《广东省城市市容和环境卫生管理规定》。《城市市容和环境卫生管理条例》《广东省城市市容和环境卫生管理规定》在我市的实施，有效促进了我市市容环境卫生管理和服务水平的提高，城区市容环境卫生面貌有了显著改善。2017年广东省人民政府发布《广东省人民政府关于废止和修改部分省政府规章的决定 》（广东省人民政府令第242号），决定废止包含《广东省城市市容和环境卫生管理规定》在内的60项省政府规章。
    随着我市经济社会的快速发展以及创建文明城市进程的不断深入，现行行政法规部分内容已经不能适应城市管理要求和创建文明城市的需要：一是国务院《城市市容和环境卫生管理条例》规定较为原则，而《广东省城市市容和环境卫生管理规定》已失效，关于市容环境卫生违法行为目前缺乏较为具体的处罚规则；二是城市建成区面积逐渐扩大，实行城市化管理的区域增多，市容和环境卫生管理工作出现了许多新情况、新问题，特别是近年来户外广告滥设、占道经营、渣土扬尘等方面问题较为突出，群众反映较为强烈，有的问题在现有法规中未作规定，需要地方立法进一步细化补充；三是人民群众的市容环境卫生公共意识和质量意识普遍提高，对城市容貌、公共卫生、执法监督、管理效果等方面的城市管理服务工作提出了更高的要求。因此，根据我市城市市容和环境管理工作实际，非常有必要制定一部管用、可操作的政府规章，为提升城市品味和形象提供有效的法制保障。

二、主要的法律法规依据

1.《中华人民共和国行政处罚法》

2.《中华人民共和国行政强制法》

3. 《中华人民共和国行政许可法》

4.《中华人民共和国大气污染防治法》
5.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

6.《城市市容和环境卫生管理条例》

7.《广东省城乡生活垃圾处理条例》

8.《城市道路管理条例》

9.《城市照明管理规定》

10.《城市管理执法办法》

11.《广东省户外广告管理规定》

12. 《城市建筑垃圾管理规定》

13.《广州市市容和环境卫生管理规定》

14.《深圳经济特区市容和环境卫生管理条例》

15.《珠海经济特区市容和环境卫生管理条例》

三、《办法》的主要内容

《办法》分六章共五十二条，主要内容说明如下：
（一）关于体例架构。《办法》分六章共五十二条，分别是总则、市容和环境卫生责任区、市容管理、环境卫生管理、法律责任、附则等六部分，主要围绕建筑物容貌管理、城市道路及附属设施管理、占道经营、户外广告、照明等方面存在的问题作出了针对性规定。特别是对于法律责任部分作出了较为具体的规定，为执法提供了依据支持。
（二）关于适用范围和管理体制。随着城市化的推进，我市的市容和环境卫生管理工作范围不能仅限于市区范围，应该覆盖至全部实行城市化管理的区域。因此《办法》第二条规定：“本办法适用于本市行政区域内的行政街、建制镇（乡）人民政府所在地的城市建成区以及其它实行城市化管理的区域。行政街、建制镇（乡）人民政府城市建成区以外的实行城市化管理区域的具体范围由县（市、区）人民政府划定并公布。”该《办法》的实施可以解决县、区城市市容和环境卫生管理缺乏具体实用的法律法规依据的瓶颈。

为杜绝各级主管部门相互推诿，《办法》第四条明确了市、县（市、区）市容环境卫生行政主管部门及街道办事处、镇（乡）人民政府在市容和环境卫生管理方面的职能。
（三）关于责任区制度。实践经验表明：责任区管理有利于调动市民积极性，有助于促进城市面貌改善和可持续发展。《办法》第二章专章规定了有关市容和环境卫生责任区制度。其中，《办法》第十条以列举的方式，对城市道路、公共活动场地、经营场所、居住区、城市交通设施、建设工程的施工现场、水域、河道等区域的责任区、责任人作了划分和确定。同时，《办法》第十一条也明确了责任人应履行的相关义务。
（四）关于市容管理

1、规范占用公共区域经营及堆放物品的行为。占用城市道路、公共区域堆放物品、摆摊设点、销售商品，“跨门槛”经营等现象屡禁不止，对城市市容形象造成极其恶劣的影响。因此，《办法》第十二条、十三条针对以上违法行为作了禁止性规定。

2、确保临街建筑物不影响城市风貌。为了保持建筑物的整洁、美观，街道的临街建筑物的阳台和窗外,不得堆放、吊挂有碍市容的物品。搭建或者封闭阳台必须符合城市人民政府市容和环境卫生行政主管部门的有关规定。此外，封闭阳台、安装防盗窗(门)及空调外机等设施,宜统一规范设置。临街建筑物、构筑物外部装修、装饰的色彩、风格应当与周围建筑物及城市总体风貌保持协调。《办法》第十八、十九条对此作出了规定。
    3、城市“牛皮癣”治理。城市“牛皮癣”也是市容管理的顽症。《办法》明确规定，禁止在建（构）筑物的外墙及市政公用设施、管线等户外设施和树木上张贴、涂写、刻画。

（五）关于环境卫生管理
      1、明确经营者义务。收购废旧物品、从事车辆清洗或者修理作业、集贸市场和其他商品交易市场的经营者有义务采取有效措施保持经营场所清洁，不影响周边环境。对此，《办法》第三十一至三十三条进行了规定，明确经营者义务。

 2、关于饲养家禽、宠物。《办法》明确规定不得在居民住宅区、商业区、工业区以及县（市、区）市容环境卫生行政主管部门划定的其他区域饲养家禽。饲养宠物的，应当确保不影响城市环境卫生。
（六）关于法律责任。

为适应现实管理需要，《办法》在不超过上位法规定罚款额度的前提下，参考省内外城市立法经验，结合我市实际，对相关违法行为调整了处罚幅度，并增设了相应的行政强制措施，提高了《办法》的可操作性。
　  对《办法（征求意见稿）》和以上说明，请审议。
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