附件2
关于《韶关市农村饮用水源保护条例

(送审修改稿)》的起草说明

一、制定《条例》的必要性

农村饮用水安全事关广大农民福祉。习近平总书记多次强调农村饮水安全在脱贫攻坚工作中的重要性，指出要“着力补齐贫困人口义务教育、基本医疗、住房和饮水安全短板，确保农村贫困人口全部脱贫，同全国人民一道迈入小康社会。”而农村饮用水安全，关键在农村饮用水源保护。据统计，韶关现有农村饮用水源3826个。供水人口1000人以上的集中式饮用水源已划定水源保护区32个，日供水1000吨以上或服务人口10000人以上的水源已划定保护区22个(还有4个水源保护区申报待批)。全市户籍人口约为330万人，水源保护区供水覆盖人口约151万人，还有179万人未用上水源保护区的供水。未用上水源保护区供水的，正是广大的农村。一方面，随着经济社会的发展，农村饮用水源安全与发展的矛盾日益突出，生活污染源、工业污染源、农业面源等，使农村饮用水源存在污染风险。另一方面，农村饮用水源保护机制不健全、安全隐患突出、风险防范和应急能力弱。为加强农村饮用水源保护，保障农村饮用水安全，维护人民群众身体健康，促进经济社会的可持续发展，抓紧我市农村饮用水源保护立法，十分必要。

二、制定《条例》的主要依据
（一）《中华人民共和国环境保护法》；

（二）《中华人民共和国水污染防治法》；

（三）《中华人民共和国水法》。

三、《条例》的主要内容

    《条例》共五章三十九条，除总则和附则外，还包括农村饮用水源保护范围、监督管理、法律责任等内容。

（一）关于《条例》的名称和适用范围。根据市委的指示，本《条例》的立法目的是为了加强农村饮用水源保护，保障农村饮用水安全以及规范相应的行政管理活动，故将《条例》的名称定为《韶关市农村饮用水源保护条例》是比较合适的。《条例》第二条规定了本条例的适用范围，即本市行政区域内尚未划定水源保护区且非为城市供水管网供水的饮用水源的农村饮用水源保护。对为城市供水管网供水的饮用水源(含既为城市供水管网供水又为农村供水管网供水的饮用水源)和已划定水源保护区的农村饮用水源，是根据《中华人民共和国水污染防治法》《城市供水条例》《广东省饮用水源水质保护条例》等有关法律、法规的规定进行保护和管理的。

（二）关于政府职责的规定。《条例》用两个条文规定了政府职责和部门职责。第四条明确规定了各级政府、基层自治组织职责；第五条详细规定了生态环境行政主管部门和水行政主管部门对水源保护实施统一监督管理工作的范围。同时规定了其他有关部门按照各自的职责，做好农村饮用水源保护的有关工作。

（三）关于农村饮用水源保护范围划定原则。《条例》第九条规定，县(市、区)人民政府应当根据水量充足、水质良好、取水便捷、风险可控的原则，综合考虑地形地貌、用水需求、污染源分布、技术经济条件等因素，科学选择农村饮用水源，合理划定农村饮用水源保护范围，实行名录管理，并及时向社会公布。

（四）设置了在农村饮用水源保护范围内的禁止行为。《条例》第十三条和第十五条分别规定，任何单位和个人不得擅自对水源实施改道、截流、分水、安装取水设施等损害公共利益和他人的合法权益的行为；在农村饮用水源保护范围内禁止设置排污口、直接倾倒、排放畜禽粪便和污水、清洗装贮过有毒有害物品的容器和丢弃医疗废弃物、电池、电瓶等有毒有害或者具有腐蚀性物品等有毒有害类垃圾等十八项违法行为。

