关于《韶关市农贸市场管理办法》（修订征求意见稿）的说明

一、修订的必要性和目的

（一）修订的必要性：

《韶关市农贸市场管理暂行办法》（韶府规审〔2017〕5号）于2017年4月7日韶关市人民政府第十四届7次常务会议通过，自2017年6月1日起施行，有效期三年。目前，该法有效期即将届满，且原为《暂行办法》，经过三年的实践并结合我市创文巩卫工作等实际需要，有必要予以重新修订。

（二）修订的目的

为规范农贸市场的建设，加强对农贸市场的监督管理，保护经营者和消费者的合法权益，建造我市文明的农贸市场，进一步明确市场监管各有关单位的职责，建立高效的市场监管协作机制，推进“互联网+”先进监管模式，建立市场监管的长效机制。

二、修订的依据

《中华人民共和国立法法》、《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国农产品质量安全法》、《城市市容和环境卫生管理条例》、《广东省商品交易市场管理条例》、《广东省家禽经营管理办法》、《韶关市行政机关规范性文件管理规定》、《中共韶关市委办公室 韶关市人民政府办公室关于印发〈韶关市市场监督管理局职能配置、内设机构和人员编制规定〉的通知》
三、《韶关市农贸市场管理办法修订稿》（以下简称《办法修订稿》）的架构及其与原《韶关市农贸市场管理暂行办法》的主要变化

（一）《办法修订稿》的架构

《办法修订稿》的架构保持与原《韶关市农贸市场管理暂行办法》一致，包括总则、规划建设、市场开办、入场经营、监督管理、法律责任、附则共七章74条。

（二）《办法修订稿》与原《韶关市农贸市场管理暂行办法》的主要变化

1.明确实行农贸市场开办者和农贸市场管理分离制度。 农贸市场开办者应当设立或委托具有法人资格的市场服务管理机构，对农贸市场进行服务管理，承担相应责任义务。在《办法修订稿》第三条和第十八条中规定。
2.明确农贸市场服务管理机构是市场经营管理的主体，应当承担市场经营管理的主体责任。在《办法修订稿》第三章“市场开办”第三十条中规定，“农贸市场服务管理机构是市场管理的主体责任承担者，对市场内经营秩序、环境卫生、消防安全等负主体责任。农贸市场服务管理机构应当配备食品安全管理人员，并对场内经营的食品安全负连带责任。”。
3.为加强对农贸市场的监督管理，保障民生，建设文明的市场，市人民政府和县（市、区）政府将市场监管经费纳入政府财政预算。《办法修订稿》总则第四条，“为保障民生，加强对农贸市场的监督管理，各级人民政府应将监督管理资金纳入财政预算。”。
4.为加强对入场经营农产品质量安全的监管，在《办法修订稿》第三章第二十一条中规定，“（五）批发市场开办者应当配备检验设备和检验人员，或者委托具有资质的食品检验机构，开展食用农产品抽样检验或者快速检测，并根据食用农产品种类和风险等级确定抽样检验或者快速检测频次。鼓励零售市场开办者配备检验设备和检验人员，或者委托具有资质的食品检验机构，开展食用农产品抽样检验或者快速检测”。
5.为防止在市场内及市场周边出现宰杀家畜的行为，《办法修订稿》增加第二十七条规定“禁止在农贸市场内及市场周边屠宰家畜”。
6.为强化市场环境卫生管理，《办法修订稿》第三十七条明确了市场应当配备专业保洁人员的标准，“农贸市场服务管理机构应当实行环境卫生区域责任制，根据市场实际情况配备足量的专业保洁人员。”。
7.为加强对农贸市场的监管，《办法修订稿》第五章第五十条规定，“各职能部门在日常巡查监管时发现不属于本部门职责范围的违法行为时，应当及时书面告知职责部门处理，职责部门应及时处理并反馈处理结果。”。
8.为提高监管效能，建立长效监管机制，《办法修订稿》第五章增加一条，作为第五十一条，“各职能部门和基层政府应加强对农贸市场的日常巡查监管，建立农贸市场监管信用档案，引入‘互联网+’等先进监管模式”。
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