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浈江区“1·2”物体打击伤害事故调查报告

2020年1月2日下午约17时，在浈江区启明北路25号建设银行宿舍B座楼，发生一起物体打击伤害事故，造成一人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号），浈江区人民政府于2020年1月4日，成立了以副区长为组长，区纪委监委、区总工会、区应急管理局、区公安分局、东河街道办事处等部门组成的事故调查组。事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则开展事故调查，事故调查组对事故现场进行仔细勘查取证、调取相关视频材料、认真调查分析，对相关人员进行询问笔录,现已查明了事故原因、认定了事故性质，提出了建议。现报告如下：
一、事故相关人员：
（1） 江xx。自然人，性别，男，香港身份证号: H386xxxx，现住浈江区启明南路xx号，是浈江区启明北路25号建设银行宿舍B座楼（以下简称建行宿舍B座）1001房业主。
江xx从2019年10月初起，时断时续自己修建建设银行宿舍B座1001房楼顶原有棚屋。
（2） 刘xx，自然人。性别：男，身份证号码：44022319631009xxxx。户籍地址：南雄市湖口镇长市村委会江背村xxx号，现住居住地：韶关市浈江区风采新村9栋xxx房。刘xx经常用三轮车替人搬运货物，他时常在浈江区启明路建设银行旁候工。
（3） 刘xx从2019年10月至（事故发生时）2020年1月2日期间，多次用三轮车为江xx搬运物料到建设银行宿舍B座，并协助江xx用电动提升机将物料吊上建设银行宿舍B座楼顶，江xx按次给付刘xx工钱，每次40元，一次一结。
在事故发生5、6天前，刘xx将两个装有螺丝螺母、铁钉和冲击钻、扳手、钢锯、卷尺等物的塑料机油桶和放在保安室墙边的玻璃搬到建设银行宿舍B座一楼外走廊堆放。
二、事故现场勘查情况
事故现场位于建行宿舍B座楼下一楼外走廊（该楼楼层高10层；东面是启明北路，南面是执信北路，西面是星悦影城，北面是浈江区莱斯豪苑的停车场入口道路）。
[bookmark: _Hlk32785395][bookmark: _Hlk32785763][bookmark: _Hlk32785511][bookmark: _Hlk33381355]事故现场勘查情况：外走廊为楼上阳台底下的一条通道，该走廊呈东西走向，其中，在第一个阳台底下到第二个阳台底下中间，有一个长258cm、宽168cm的露天平台。平台北侧有一块和走廊等长的花基,北侧花基距走廊地面100cm高，有三堆玻璃摆放在北侧墙边，其中中间一堆玻璃位于露天平台，玻璃用麻绳和红布绳捆绑，玻璃已碎，碎片散落一地。在碎玻璃南侧有两个塑料机油桶并排摆放，其中一个桶内有冲击钻、扳手、钢锯等物品(重约15.7公斤)、另一个桶内有圆柱形螺丝、卷尺等物，桶底和桶身已破裂(重约6.3公斤)，在该桶西侧的地上有一条白色塑料绳子（PP(聚丙烯)打包带），该绳子卷成圆弧形，该绳子宽0.5cm，厚0.45mm、长179cm。地面散落着少量螺丝和铁钉等物品。有一捆用铁线绑扎的木模板靠在建设银行B座外墙。从该露天平台仰视B座楼顶，可见有一悬臂在楼顶处正对着平台。
[bookmark: _Hlk32784184]在建行宿舍B座1001房（业主江水生）楼顶，有一个棚屋，棚屋内有铝梯、电机、瓦片、木材等物。棚屋北侧地面有一些装满建筑废料的麻袋，一台“鼎合”牌多功能电动提升机固定安装在西侧防护栏上(型号JDZ-500、提升速度1-14M、额定电压220V、提升高度0-100M额定功率2.2KW、 提升重量500-1000KG、额定转速2850转、生产单位:河北亿百力起重机机械制造有限公司)，电动提升机的悬臂悬空于一楼走廊的露天平台，提升机挂钩和防脱装置完好无损坏，提升机钢丝绳完好无断丝。从电动提升机的位置俯视，下方是一楼外走廊的露天平台，玻璃摆放在露天平台靠花基侧。
上述“鼎合”牌多功能电动提升机是江xx购买、自行安装在西侧防护栏上；经函询韶关市浈江区市场监督管理局和现场查看，该提升机不属于特种设备起重机械。（附：韶关市浈江区安委办《协助调查函》、韶关市浈江区市场监督管理局《关于浈江区安委办<协助调查函>的回复》）
三、事故发生经过和应急救援、善后处置情况
（一）事故发生经过
2020年1月2日上午大约11时，江xx打电话联系刘xx，叫他下午有空就过来浈江区启明北路建设银行宿舍B座帮忙吊运东西。
2020年1月2日下午约16时30分，刘xx打电话给江xx，叫江xx在建设银行宿舍B座楼下等他。
16时38分，刘xx、江xx先后来到建行宿舍B座楼下；刘xx将三轮车停放在建行宿舍B座外走廊门口，然后进入走廊。
16时42分，江xx从建行宿舍B座楼下外走廊回到1001房楼顶，准备与刘xx一起合作将放在建设银行宿舍B座一楼外走廊的两个装有螺丝螺母、铁钉和冲击钻、扳手、钢锯、卷尺等物的塑料机油桶、玻璃吊上1001房楼顶；
16时46分，刘xx走到建行宿舍B座外走廊门口，将三轮车上的红布绳拿进走廊捆绑玻璃。
[bookmark: _Hlk32785201]江xx操作电动提升机将提升机钢丝绳放下一楼，刘xx将两个装有螺丝螺母、铁钉和冲击钻、扳手、钢锯、卷尺等物的塑料机油桶绑住，挂在提升机钢丝绳的挂钩上；江xx操作提升机起吊，大概吊到三楼到四楼之间江水生突然听到“砰”的一声，他就把提升机停住，往外探头出去查看，看到刘xx坐在玻璃面前，然后慢慢地往地上躺，江水生马上跑下一楼。
（二）应急救援情况
17时04分，住在建行宿舍B座的梁xx，买菜回家走到B座楼旁时，她听到“啪”的一声，看到刘xx倒在走廊地上，下半身有玻璃压着，梁xx就打“120”电话求救。
17时06分，江xx从建设银行宿舍B座 1001房楼顶跑到事故现场，看到刘xx躺在走廊地上，上前扶起刘xx让他都头部靠住腿，用手掐住他人中，刘xx用手捂住腹部不说话，于是江xx就将他的衣服掀起看到他腹部有一条红色的痕，好像鞭子抽过的样子，没有看到血迹。
17时16分，“120”医护人员来到事故现场，对刘xx进行救治。
17时26分，因刘xx伤情严重，被送往韶关市第一人民医院救治，江xx随后前往医院。
17时50分，韶关市第一人民医院医生向“110”报警称，“120急救中心在浈江区启明北路莱斯酒店旁边收治一名被高空坠物砸中的男子，现该名男子送到医院急救后证实死亡。”
韶关市公安局浈江分局东河派出所接到报警，立即到韶关市第一人民医院处警了解情况，将当事人江xx、目击证人梁xx带回派出所了解情况，分局刑警大队技术、侦查介入。（附：韶关市公安局浈江分局东河派出所《处警经过》）
[bookmark: _Hlk33381717]18时01分，韶关市公安局浈江分局刑事侦查大队到事故现场进行勘验。（附：浈江分局刑事侦查大队《现场勘验检查工作记录》）
[bookmark: _Hlk33381749]18时40分，韶关市浈江区公安司法鉴定中心进行法医学尸体检验。
[bookmark: _Hlk32777164]检验结果：“根据尸表检验，结合现场勘查及调查情况，分析认为死者刘xx的损伤可由高空坠落的重物一次性砸压形成，且其系因重伤后致创伤性休克经抢救无效死亡的。”（附：浈江区公安司法鉴定中心《法医学尸体检验记录》）
浈江区应急管理局接到报告后，立即派出工作人员第一时间到事故现场初步开展事故调查、勘查取证,同时，东河街道办事处主要负责人和安监站长第一时间到达现场，积极妥善协助做好事故调查和善后处理各项事宜。
2020年1月4日，浈江区人民政府成立以副区长为组长，由区纪委监委、区总工会、区应急管理局、区公安分局、东河街道办事处等部门组成的事故调查组，开展事故调查。同时要求东河街道办事处继续协助做好死者家属安抚和处理好善后各项事宜。
事故发生后，浈江区应急管理局汇同相关部门多次到事故现场调查了解，并分别与东河街道办事处、浈江区市场监督管理局一同到事故现场进行调查。
[bookmark: _Hlk33381688]2020年1月15日，浈江区市场监督管理局工作人员到建行宿舍B座，现场查看安装在建行宿舍B座楼顶的“鼎合”牌多功能电动提升机，确认该提升机不属于特种设备起重机械。（附：浈江区市场监督管理局《关于浈江区安委办<协助调查函>的回复》）
（三）善后处置情况
[bookmark: _Hlk32777255]事故发生后，据东河街道办事处反馈：东河街道办事处积极主动开展各项处置工作，并积极调解处理善后各项事宜、全力维护稳定；同时分别于2020年1月4日、5日、6日多次分别与双方当事人沟通协调，但双方均意见不统一拒绝见面调解；1月13日，江xx要求中止调解，并签写调解中止书，调解被中止，双方未就事故善后事宜进行协商、未达成协议。（附：东河街道办事处《关于“建行宿舍楼高空坠物致一人死亡”处置工作情况汇报》）
四、人员伤亡情况
事故造成一人死亡。姓名：刘xx，性别：男，身份证号码:44022319631009xxxx，户籍地址:南雄市湖口镇长市村委会江背村xxx号，从事蹬三轮车替人搬运货物。
五、事故原因
[bookmark: _Hlk32785822][bookmark: _Hlk33380671][bookmark: _Hlk32786106][bookmark: _Hlk32786311]（一）刘xx用宽0.5cm，厚0.45mm的白色塑料绳子（PP(聚丙烯)打包带），将两个分别重15.7公斤和6.3公斤装满螺丝螺母、铁钉和冲击钻、扳手、钢锯、卷尺等物的塑料机油桶绑扎，挂在提升机钢丝绳的挂钩上，因绑扎不结实、不牢靠，提升机起吊后塑料绳松脱，导致装满重物的两个塑料机油桶从高处坠落。
（二）刘xx，安全意识薄弱，缺乏自我安全防护意识，未做到谨慎注意，未认真检查绑扎是否可靠牢固；在提升机起吊后，未离开提升机工作危险区域，导致自身被高处坠落装有重物的塑料机油桶砸到击中。
（三）江xx安全意识薄弱没有提醒、告知刘xx危险因素和安全注意事项；操作提升机起吊重物时，没有时刻注意观察安全情况，未及时发现刘光海在起吊危险区域内。
（四）江xx用提升机起吊重物前，没有对起吊危险区域进行围蔽，没有设置警示标志禁止人员进入危险区域。
六、事故性质
依据《安全生产法》第二条“在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位（以下统称生产经营单位）的安全生产，适用本法。”的规定和按照全国人大常委会法制工作委员会、国家安全生产监督管理总局编写的《中华人民共和国安全生产法释义》第二条“本法适用的主体范围，是在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位，是指一切合法或者非法从事生产经营活动的企业、事业单位和个体经济组织以及其他组织。包括国有企业事业单位、集体所有制的企业事业单位、股份制企业、中外合资经营企业、中外合作经营企业、外资企业、合伙企业、个人独资企业等，不论其性质如何、规模大小，只要是从事生产经营活动，都应遵守本法的各项规定”的解释，自然人不属生产经营单位，江xx和刘xx本次提升机起吊活动不属于生产经营活动。
[bookmark: _Hlk32779996][bookmark: _Hlk33383018][bookmark: _Hlk32780008]事故发生于自然人刘xx与自然人江xx之间，刘xx、江xx均不是生产经营单位，且刘xx和江xx共同提升物品活动不属于从事生产经营活动，事故调查组认为该起事故为非生产安全事故。
七、处理建议
（一）根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号） 第二条“生产经营活动中发生的造成人身伤亡或者直接经济损失的生产安全事故的报告和调查处理，适用本条例；”的规定，该起事故不属于《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号）的管辖范围。
（二）调查发现的其他问题处理建议
建设银行宿舍B座楼顶（包括1001房楼顶）和楼道间的顶层，是属于公共使用场地，是整栋楼业主的共有财产。
根据《广东省物业管理条例》（2008年11月28日广东省第十一届人民代表大会常务委员会第七次会议修订）第五十五条物业管理区域内禁止下列行为:
　  (一)损坏或者擅自变动房屋承重结构、主体结构；
……（省略（二）、（三）、（四）项）
　  (五)违法搭建建筑物、构筑物；
　　(六)损坏或者擅自占用、改建物业共用部位；
　　物业管理区域内发生上述行为时，业主、物业使用人有权投诉、举报，物业服务企业、业主委员会应当根据物业服务合同或者管理规约及时予以劝阻、制止；劝阻、制止无效的，物业服务企业、业主委员会应当及时报告有关行政主管部门，有关部门应当依法及时处理，相关业主和物业使用人应当积极予以配合。
八、防范建议
   有关部门、各镇（办）要按照《韶关物业管理办法（试行）》（韶府令第143号）督促物业管理服务公司要加强对小区围墙、户外广告、外墙脱落、高空抛物、高空作业、空调外机、化粪池清掏、小区游泳池、景观水池等生产性或非生产经营性安全隐患排查。要加大对外来施工、安装作业的人员防护用具检查，无防护用具的作业人员不得进入小区施工、安装。加强外来作业人员安全风险告知，增强安全意识，对事故隐患做到早发现、早控制、早消除。
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