《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》

修订说明

现将《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》修订第二次征求意见稿的有关情况说明如下：
一、修订的必要性

《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》（韶市水〔2014〕27号）自2014年4月1日实施以来，至今已超过五年，根据规范性文件最长有效期五年的规定，应当修订重新发布。

本制度发布五年多来，国家颁布或修订、修改了有关法律法规规章，如新颁布《广东省水土保持条例》（2016年9月）、《广东省水权交易管理试行办法》（2016年12月）、《广东省节约用水办法》（2017年6月）、《广东省防汛防旱防风条例》（2019年3月）、《广东省河道管理条例》（2019年11月），大幅度修订了《广东省实施<中华人民共和国水法>办法》（2014年11月）、《广东省河道采砂管理条例》（2019年3月），对《中华人民共和国水法》（2016年7月）、《中华人民共和国防洪法》（2016年7月）、《中华人民共和国水文条例》（2017年3月）、《广东省水文条例》（2014年9月）、《广东省水利工程管理条例》（2019年11月）等作了不同程度的修改，增加或修改了一些处罚条款。省水利厅也出台了《关于印发<广东省水利厅关于行政处罚自由裁量权的适用规则>和<广东省水利厅关于行政处罚的裁量基准（河道采砂类）>的通知》（粤水规范字〔2017〕2号），对河道采砂的行政处罚制定了裁量基准，并于2019年12月对《广东省水利厅关于行政处罚的裁量基准（河道采砂类）》进行了修改征求意见。

因此十分有必要对《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》及其量化标准进行修订，以适应法律法规规章和省水利厅文件的变化。

二、法律法规规章依据

（一）《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》（不含附件量化标准）主要上位法依据

1.中华人民共和国行政处罚法（2017年9月修订）

2.水行政处罚实施办法（1997年12月公布）

3.广东省规范行政处罚自由裁量权规定（2011年9月公布）

4.《广东省水利厅关于行政处罚自由裁量权的适用规则》（粤水规范字〔2017〕2号）
（二）附件《韶关市水务局行政处罚自由裁量权量化标准》法律法规规章依据
1.中华人民共和国水土保持法（2010年12月修订）

3.中华人民共和国水法（2016年7月修正）
4.中华人民共和国防洪法（2016年7月修正）
5.中华人民共和国水污染防治法（2017年6月修正）

6.中华人民共和国抗旱条例（2009年2月颁布）

7.中华人民共和国水文条例（2017年3月修正）

8.取水许可和水资源费征收管理条例（2017年3月修正）

9.中华人民共和国河道管理条例（2018年3月修正）
10.水库大坝安全管理条例（2018年3月修正）
11.广东省行政执法责任制条例（2009年7月修正）

12.广东省东江西江北江韩江流域水资源管理条例（2012年7月修正）

13.广东省水文条例（2014年9月修正）
14.广东省实施《中华人民共和国水法》办法（2014年11月修订）

15.广东省水土保持条例（2016年9月颁布）
16.广东省河道采砂管理条例（2019年3月修订）
17.广东省防汛防旱防风条例（2019年3月颁布）

18.广东省水利工程管理条例（2019年11月修正）
19.广东省河道管理条例（2019年11月公布）

20.水行政许可实施办法（2005年7月公布）

21.水文监测环境和设施保护办法（2015年12月修改）

22.取水许可管理办法（2017年12月修改）

23.建设项目水资源论证管理办法（2017年12月修改）
24.广东省小水电管理办法（2010年11月公布）

25.广东省水权交易管理试行办法（2016年12月公布）

26.广东省节约用水办法（2017年6月公布）
27.广东省省管水利枢纽管理办法（2018年1月修改）
三、主要内容

（一）《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》（不含附件量化标准）
本制度共二十一条。其中：

第一条至第五条，阐明本制度的制定依据和适用范围，明确行政处罚的基本原则、适用法律法规规章的原则、选择行政处罚种类的原则。

第六条至第十三条，阐述对违法行为情节、违法行为危害后果、违法行为的划分及内容，描述违法行为五个阶次的认定条件，明确不予行政处罚、从轻或减轻处罚、从重处罚的情形和行政处罚档次的划分。

第十四条至第十八条，强调实施行政处罚要求，提出建立行政处罚自由裁量权审核制度，指出实施行政处罚应当首先责令当事人立即改正或限期改正违法行为，描述构成执法过错的情形。

第十九条至第二十一条，解释有关概念，明确本制度与法律、法规、规章规定不一致的适用原则，规定本制度的实施起始时间和有效期限。

（二）附件《韶关市水务局行政处罚自由裁量权量化标准》

本标准共分四类共104项处罚。每项处罚分为处罚名称、罚款幅度、具体违法行为、法律依据、处罚自由裁量权标准。处罚自由裁量权标准列表中又分违法行为阶次（分轻微、较轻、一般、较重、严重五个阶次）、罚款档次（每个较轻以上阶次分从轻、一般、从重三个档次）、罚款额度（较轻以上阶次及档次共对应12条固定罚款额）、适用条件，以及危害后果量化标准（分有较小、一定、较大、重大4种，各有具体描述）。

104项处罚共分四部分：第一部分“违反禁令类”，共29项处罚项目，是对违反法律法规规章关于“禁止”“不得”规定而实施有关行为的处罚；第二部分“未经批准类”，共15项处罚项目，是对违反法律法规规章关于征得水行政主管部门同意或批准的规定擅自开展有关水事活动行为的处罚；第三部分“未按要求类”，共48项处罚项目，是对未相关按照要求而开展有关水事活动行为的处罚；第四部分“弄虚作假类”，共12项处罚项目，是对提供虚假材料、骗取有关批准文件行为的处罚。

四、主要修改

（一）对《韶关市水务局行政处罚自由裁量权制度》（不含附件量化标准）的主要修改

修订后的本制度共二十一条，比原制度增加了四条。主要修改有：
1.新增了四条。根据《广东省水利厅关于行政处罚自由裁量权的适用规则》（粤水规范字〔2017〕2号）第八条、第十二条、第十三条、第十八条，新增了第五条、第十六条、第十七条、第二十条。

2.第一条、第九条至第十三条修改较多内容，主要完善了制定依据的表述（第一条），补齐了不予行政处罚、从轻或减轻处罚、从重处罚的列举类型。
3.对第二条、第三条、第六条、第七条、第十四条、第十九条、第二十一条个别或部分用词、数字进行了修改，进一步完善相关表述。

（二）对附件《韶关市水务局行政处罚自由裁量权量化标准》的主要修改

修订后的量化标准共104个处罚项目，比原量化标准增加了23个。主要修改有：

1.新增加29个处罚项目。根据《广东省防汛防旱防风条例》《广东省河道采砂管理条例》《广东省河道管理条例》《广东省水权交易管理试行办法》《广东省节约用水办法》等，新增了1.19项、1.20项、1.21项、1.22项、1.23项、1.24项、1.25项、1.26项、1.27项、1.28项、1.29项、2.14项、2.15项、3.34项、3.35项、3.36项，3.37项、3.38项、3.39项、3.40项、3.41项、3.42项、3.43项、3.44项、3.45项、3.46项、3.47项、3.48项、4.12项。

2.删去5个处罚项目。由于“排污口设置管理”职责已划给生态环境局，删去原2.05项“未经批准在江河、湖泊新建、改建、扩建排污口”、原2.06项“未经批准擅自在江河、湖泊新建、改建、扩建排污口，逾期不拆除的”、原3.25项“未按要求设置入河排污口的”共三项排污口管理处罚项目；根据《广东省河道堤防管理条例》《广东省水资源管理条例》已被废止，删去原3.29项“擅自在河道、滩地、堤防或护堤地上种植”、原4.03项“出租、转借取水许可证”处罚项目。

3.合并1项。将原3.35项合并到4.11项。

4.对所有项目，将标题句末、具体违法行为的每条句末、危害后果量化标准四类后果的句末没有“的”的加上“的”，将标题下一行的“罚款额度”改为“罚款幅度”，并在法律依据的具体法律法规规章名称后面加上括号、注明公布或修改的时间。

5.对13项的河道采砂违法行为处罚（1.13项、1.14项、1.15项、1.26项、2.09项、2.10项、3.25项、3.46项、3.47项、3.48项、4.06项、4.07项、4.08项），将较轻阶次从轻档次的适用条件进行修正，将较轻阶次一般、从重档次和一般、较重、严重阶次各个档次的罚款额度和适用条件合并为一栏，并对其内容按照粤水办水政函〔2019〕225号《广东省水行政处罚裁量基准（河道采砂类）（修订征求意见稿）》进行描述，删去原有危害后果量化标准。

6.对所有项目处罚自由裁量标准的列表，修改各阶次的从轻、从重档次的适用条件（除上述13项河道采砂违法行为处罚外），并对“危害后果重大”的数字加“以上”进行修正。

7.对“违反禁令类”项目，在相关法律依据中增加相应禁止性规定。

8.对部分项目的标题、具体违法行为、罚款幅度、法律依据、危害后果量化标准等进行了修改完善。

五、其他说明

1.本制度重新修订工作于2018年下半年启动，因2019年6月份报请省水利厅审核修订稿时，省水利厅指示等到《广东省河道管理条例》颁布后一并修改定稿，因此修订工作拖延至今。

2.对于违反安全生产、招标投标法律法规的行为，暂未列入裁量标准内。
                                韶关市水务局

                               2020年3月10日



