附件2

关于《韶关市人民政府2020年规章制定计划

项目》（征求意见稿）的说明

《韶关市城市市容和环境卫生管理办法》（起草责任单位：市住管局）

立法方向：主要围绕城市容貌管理、公共卫生管理、城市管理执法等方面的问题，建立市容和环境卫生责任区制度，规范和细化城市市容和环境卫生管理工作。

立法理由：①合法性方面，立法建议项目主要拟根据《中华人民共和国大气污染防治法》、国务院《城市市容和环境卫生管理条例》和《广东省城乡生活垃圾处理条例》，拟参考广东省住房和城乡建设厅《广东省城市市容和环境卫生管理规定》，细化适合我市实际的城市市容和环境卫生管理制度和工作机制，属于城乡建设与管理范畴，符合立法法规定的设区的市的立法权限范围。

②必要性方面，一是我市目前关于城市容和环境卫生管理的法规文件还处于空白阶段，仅靠国务院《城市市容和环境卫生管理条例》缺乏具有可操作性的详细规定。二是我市城市建成区面积逐渐扩大，市容和环境卫生管理工作出现了许多新情况、新问题，特别是户外广告滥设、占道经营等方面问题，群众反映较为强烈，迫切需要地方立法细化城市管理服务工作，为提升城市形象提供法制保障。

③可行性方面，一是有《中华人民共和国大气污染防治法》、国务院《城市市容和环境卫生管理条例》和《广东省城乡生活垃圾处理条例》的规定，可以为我市细化城市市容和环境卫生管理工作内容提供依据。二是其他城市有相关方面的立法，如地方性法规有2016年9月1日起施行的《肇庆市城区市容和环境卫生管理条例》和2018年1月1日起施行的《清远市城市市容和环境卫生管理条例》；政府规章有2016年10月1日起施行的《佛山市城市市容和环境卫生管理规定》，2017年9月1日起施行的《黄山市城市市容和环境卫生管理规定》等，均可作为立法参考。


