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县政府： 

根据《广东省行政许可监督管理条例》规定和有关要求，

以“提高行政审批效率、优化营商环境”为中心，现将我单

位 2019年度行政许可实施和监督管理情况报告如下： 

一、基本情况 

（一）现有事项办理情况。 

我局现有行政许可审批事项 13项已进驻网上办事大厅，

包括：名称预先核准，企业登记注册，个体工商户登记注册，

农民专业合作社登记注册，外国（地区）企业常驻代表机构

登记，外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动登记，

广告发布登记，医疗器械经营备案、食品经营许可、药品零

售许可、小作坊登记特种设备安装告知、特种设备使用登记，

事项网上服务深度为三级。我局已进驻县行政服务中心。全

年行政许可、非行政许可审批的申请、受理和办结数量详见

附表，登记类事项没有未受理、未按时办结情况。 

（二）依法实施情况。 

我局依据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和

国公司登记管理条例》、《企业名称登记管理规定》、《企
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业名称登记管理实施办法》、《企业法人登记管理条例》、

《企业法人登记管理条例施行细则》、《个体工商户名称登

记管理办法》、《个体工商户条例》、《中华人民共和国个

人独资企业法》、《中华人民共和国合伙企业法》、《农民

专业合作社登记管理条例》、《企业登记程序规定》、《广

东省商事登记条例》、《广东省工商行政管理局关于修订<

商事登记提交材料规范>和<商事登记申请文书规范>的通

知》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《中华人民共

和国食品安全法》、《广东省食品药品监督管理局关于食品

经营许可的实施细则（试行）》、《中华人民共和国药品管

理法实施条例》、《医疗器械经营监督管理办法》等法律法

规规定，严格按照法律法规所赋予的审批权限、程序、环节、

条件执行。着力规范窗口服务行为，统一规范了全县市场主

体登记注册条件、程序、提交材料、文书范本，以及政务公

开的内容与形式等。同时，登记窗口企业注册登记全面实施

了审核合一，并向社会公开承诺，对于申请材料齐全，符合

法定形式的，马上办理，当场办结。申请人在网上提交的登

记材料通过后，只需“跑一次”登记窗口，即可办理并领取

营业执照。 

（三）公开公示情况。 

根据信息公开要求，群众只要通过政府网站即可查询我

单位办理审批的行政审批和非行政审批情况。而且广东政务

服务网中公开公示了我单位行政审批事项和非行政事项的
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办事指南，其中有各事项的实施主体，依据流程，办理条件

及办事时限、收费标准，咨询投诉方式等。向公众提供网上

登记申请、登记信息公开及登记指南、文书表格下载等网上

服务。 

（四）监督管理情况。 

一是扎实开展食品安全监管，完成监督性抽验 391批次，

合格率 97.19%，检查校园及周边食品经营户 197家次，出动

执法人员 889人次，完成三家农贸市场农产品快筛快检共

9927批次，合格率 99.41%；二是加强学校食品安全监管，

确保学校师生餐饮安全，2019 年共检查学校、幼儿园食堂

148 家次，签定食品安全责任书 64份，检查校外托管培训机

构食堂 96家次，下达监督意见书 96 份，开展学校（幼儿园）

食堂管理、从业人员培训工作，130 多人参训；三是扎实开

展餐饮“明厨亮灶”建设，截至目前，全县共有 120 家餐饮

单位完成“明厨亮灶”建设；五是扎实开展特种设备安全监

管，与特种设备使用单位签订安全管理责任书，严格落实特

种设备安全生产主体责任，截至目前，共出动安全监察人员

441 人次，检查特种设备使用单位 89 家次，填写《特种设备

现场安全监督检查记录》147份。检查特种设备 220 台/套，

排查整治一般隐患 27 处，下达指令书 17份；六是开展价格

监管工作，落实小微企业收费优惠减免政策专项抽查，加强

医疗药品领域价格监管，加强机动车停放服务收费监管工
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作，2019年始兴县房地产市场秩序专项整治工作，价格领域

放心消费创建工作，民生关注和重要时段的价格监管；七是

掀起两轮“保健”市场乱象整治百日行动，共出动执法人员

98 人次,检查“保健”类店铺 135 个次，立案查处 10 宗，结

案 5 宗；八是开展“双随机、一公开”监管工作，在平台上

共录入检查对象名录库 10400条，执法检查人员 49 名，随

机抽查事项清单 73 项，对两库实行动态管理，为市场主体

经营行为随机抽查工作的有序开展奠定了坚实基础；九是开

展药品医疗器械化妆品日常监督检查，2019 年，共出动行政

执法人员 1198人次，共检查了药品零售企业 76家，医疗机

构药品使用单位 148 家，检查覆盖率为 100%，完成 GSP 跟踪

检查检查 16 家，三类医疗器械经营企业检查覆盖率为 100%，

检查医疗机构在用医疗器械使用单位各 148家，检查率为

100%；十是扎实做好专利产出工作，我县发明专利授权量 3

件；实用新型专利授权量 69 件，外观设计专利 63件，万人

发明专利拥有量 0.96，增长 15.66%；十一是切实维护消费

者权益，接受消费者、12315平台转办案件、来电来访，解

答咨询 3261 人次、受理投诉案件 263 宗，成功调解办结 56

宗。引导消费者通过司法途径解决 187宗，为消费者挽回经

济损失 11.2 万元、案件办结率 100%；十二是严格执法，加

大处罚力度，净化市场经济秩序，2019年共办理各类案件立
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案 48 宗，罚没款 245392.54元，没收违法经营涉案食品货

值 5.32万元，没收违法药品、化妆品货值 0.5258万元。 

（五）实施效果情况。 

市场准入审批大幅减少。2016年 9 月 3 日，第十二届全

国人民代表大会常务委员会第二十二次会议通过了《修改

〈中华人民共和国外资企业法〉等四部法律的决定》（中华

人民共和国主席令第 51 号），对《中华人民共和国中外合

资经营企业法》《中华人民共和国中外合作经营企业法》《中

华人民共和国外资企业法》以及《中华人民共和国台湾同胞

投资保护法》相关行政审批条款进行修改，将不涉及国家规

定实施准入特别管理措施的外商投资企业的设立和变更，由

审批改为备案管理。据此，工商总局对《工商总局关于严格

落实先照后证改革严格执行工商登记前置审批事项的通知》

（工商企注字〔2015〕65 号）附件《工商登记前置审批事项

目录》和《企业变更登记、注销登记前置审批指导目录》再

次进行了调整。在“先照后证”改革带动下，工商部门加快

涉及市场准入的行政审批事项“减、放、转、优”，实现市

场主体“法无禁止即可为”。对于企业登记注册向社会公开

承诺，对于申请材料齐全，符合法定形式的，马上办理，当

场办结。申请人在网上提交的登记材料通过后，只需“跑一

次”登记窗口，即可办理并领取营业执照，大大缩短了办理

时间，有效提高了工作效率，得到行政相对人的充分认可和

肯定。截至 2020年 12 月 31日，我县累计发展内资企业 1867
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户，个体工商户 8866户，农民专业合作社 329户。 

二、存在问题和困难 

（一）我县的公共信用信息平台和市场监管信息平台的

建设进展较慢，无法与其他行政许可审批监管部门实时互

通。 

（二）企业电子营业执照推广应用存在困难。电子营业

执照已经可以核发，但因功能单一、社会认可度低、使用不

够方便，应引导、拓展其在电子商务、电子政务领域方面的

应用。 

三、下一步工作措施及有关建议 

扎实推进“放管服”改革和商事制度改革，全面提升市

场准入便利化水平，扎实推进“互联网+市场监管”，营造

一流的市场营商环境；严厉打击市场违法行为，营造公平公

正的市场竞争环境；严格落实“四个最严”要求，突出抓好

食品药品、特种设备、危险化学品、涉及人体健康和人身财

产安全产品的监管，坚决遏制重大质量安全事件，坚决守住

不发生系统性、源发性、区域性安全风险的底线；针对突出

问题，创新监管方式，完善监管机制，让人民群众买得放心、

用得放心、吃得放心。 

 

始兴县市场监督管理局 

2020 年 2月 10日 


