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关于印发 〈全国综合减灾示范社区 · ． ·

、创建管理暂行办法〉 的通知

. 
· - 
h ‘…- 

各省、自治区、直辖市民政厅（局）、地震局、气象局，各计划

单列市民政局、地震局、气象局，新疆生产建设兵团民政局、

地震局、气象局：

为贯彻落实党的十九大报告关于提升防灾减灾救灾能力的

精神和《中共中央国务院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革

．，、



的意见》的要求、加强减灾资源和力量统筹，深入创建综合藏

灾示范社区，切实做好城乡社区综合减灾工作，民政部、中国

地震局、中国气象局对 2012 年制定的《全国综合减灾示范社区

创建管理暂行办法》进行了修订．现印发你们，请认真组织实

施．

附件：全国综合减灾示范社区创建管理暂行办法

\ 
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附件

全国综合减灾示范社区创建

管理暂行办法

第一章总则

第－条 为营彻落实《中共中央国务院关于推进防灾减灾

·救灾体制机制改革的意见》（中发〔 2016 〕 35 号），加强社区层面

减灾资漂和力量统筹，深入创建和规范管理全国综合减灾示范

{j1 区，提升社区防灾减灾救灾能力．制定本办法s

第二集 全国综合减灾示莲社区依据《全国综合减灾示范社

区创建标准〉（见附件｝进行创建 ， 并接程序进行命名和管理3

第二章组织领导

第三条 在国家减灾委员会领导下，民政部、地震局、气象

局等部门，组织、指导全国综合减灾示范社区创建管理工作。

国家藏灾委员会办公室会同有关单位成立工作小组 ， 承担日常

工作。

第四靠 在地方各级减灾委员会组织领导下，地方各级民

政、地震、气象等部门．负责做好本行政区域全国综合减灾示

范社区创建管理和候选单位的审查、验收和推荐工作ε

-3一

，、



第三章申报条件

第五条 申报全国综合减灾示范社区的社区必须具备《全国

综合减灾示莲~区创建标准》所规定的基本条件 ． 基本要素的

综合评分达到部分以主，旦社区减灾工作对其他社区有示范伟

明？

第四章 申报和命名程序

第六条 全国综合减灾示范社区申报程序包括社区申请、材

料窜核、现场核查和推荐上报。

f叫？ 第七条 社区应当开展自评自查 ， 填写全国综合减灾示范社

区申报表，并提交至所在行政区域的县级减灾委员会办公室 ＝

第八条 县级民政、地震、气象等部门进行材料审核、现场

核查并评分 ， 将确定的侯选社区名单及其申报材料土报至地市

级减灾委员会办公室。

第九条 飞地市级民政、地震、 气象’等部门进行审查验收和现

场抽查后，将侯选社区名单及其申报材料土报至省级戒灾委员

会办公室。

第十条 省级民政、地震、气象等部门在审核社区申报材料 、

组织考核、实地抽查基喝上，于每年 9 月 30 B 前，将本年度全

国综合减灾示范社区创建工作报告、全国综合减灾示范社区推

荐名单及其申报材料上报至国家减灾委员会办公室 ．
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第十－条 民政部、地震局、气象局等部门对各地上报的全

国综合减灾示范社区候选单位申报材料进行复核， 视情组织专

家进行评审，并对各地创建情况进行实地抽查， 提出拟命名的

全国综合减灾示范社区名单并予以公示。

第十二条 公示期满，经国家减灾委员会审定后进行命名并

授予牌匾。牌匾上字样为“全国综合减灾示范社区国家减灾委

员会民政部 中国地震局 中国气象局年份”。

第十三条 企图综合减灾示范社区的命名工作按年度进行，

f爵则上每年一次。

第五章 示范社区的管理

第十四条 已命名社区应当每年上报年度社区减灾工作带

况。

第＋五. 合国综合减灾示落社区实行动杏管理。省、－市‘

县三级民政d地震、气象等部门加强对巳命华社区的日常管理，

井每年组织开展抽查评估，抽查比例由省、市、县王级视实际
情况商定。对铀查不合格的， 由省级魏灾委员会办心室下发限

期整改通知。省级减灾委员合办公室每年应将抽查情况报国家

减灾委员会办公室备案。
第＋六遭陆 民政部、地震局必 气象局等部门每非对全国综合

减灾示范社区进行抽查，及时总结推广经验， 纠正存在问题。
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国家减灾委员会办公室视情通报抽查情况。

第十七条 由省级减灾委员会办公室下发整改通知或者国

家减灾委员会办公室抽查认定不符合剖建标准的全国综合减宋

示范社区，经整改后，在三个月内仍未达到《全国综合减灾示

莲社区创建标准》要求曲，应撤销其全国综合减灾示范社区称

号并收回牌匾b

被撤销全国综合减灾示范社区称号的社区，自撤销称号之

日起， 三年内不得申报企图综合减．灾示拖社区。

r ’ 第十八条 地方各级减灾委员会及民政、地震、气象等部门

要积极推动全国综合鸿灾示寇社区创建和管理工作纳入党委、

政府曲工作考核体系，积扳争取创建和管理工作必需的资金‘

人员、项目等 ； 建立健全工作评价和考核体系，对全国综合减

灾示范社区创建工作中做出突出贡献曲组织和个人给予表彰奖

』曲σ 飞 ·

第六章附则

第十丸.. 本办法由国京减灾委员会办公室负责解释。

第二十条 本办法自颁布之日起施行s

－亏一
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全国综合减灾示范社区创建标准

－、基本条件

（一）近 3年内没有发生因灾造成的责任事故嗡。

（二 ）有社区灾害风险地图和脆弱人群清单。

（三）有符合社区特点的社区应急预案。

（四）有经常性应急演练和防灾减灾宣传教育培训活动。

（五）有社区应急避难场所和应急疏散路线图。

（六）；有应急，物资储备点并储备一定物资。 ，

（七）有防灾碱夹救灾志愿者队伍。

｛八）有预警信惠发布渠道。

（九）主要建（构）筑物达到当地抗震波防要哮。

二、基本要素

｛一） 组织管哩。

. 1.成立社区综合精灾工作组织领导机构，负责综合喊灾示范

社区的创建、运行、评估和改进等工作，井配备灾害信息员也

2.制定社区结合减灾规章制度，建立社区综合戒灾工作机

制，并与当地派出所、消防、医疗、教菁等板，构以及邻远杜区
建立应急联动机制，规范开展风险评估、隐患排查、灾害预警、

预案编制 、 应急演练、 灾情报送、宣传教育、人员培训、档案
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管理、绩效评估等工作。

3，定期对综合减灾工作开展亩评自查，针对存在问题和不

足，落实改进措施。

4建立和保存社区综合减灾工作的文字、照片、音频、视频

等档案资料。

（二）灾害，风险坪估＜？ . 

. 1.定期开展社区灾害风险持查，列出社区内潜在的自然灾

害、安全生产、公共卫生、社会治安等方面的隐患清单，及时

＂~·如j走防范措施并协调有关单位开晨3合理。维护社区内道路设施

完好， 及时清理障碍物，确保消防车、急救车等应急车辆行激

畅通。． 对不符合抗震设防要求的建’ （构〕筑物及时进行隐患排

查和加固改造。

乙具有社区脆弱人群清单， 包括老年人、儿童、孕妇、病患

者和或障人员等，明确脆弱λ群结，对帮扶救助措施，并向脆弱

人，群发放防宽减灾明白卡a 明确拉区文害隐患及防范措施，注
明社区应急驶恙人和联系方式。

a.具有社区灾害鼠险地图，标示灾害风险类型、强度或等级 ，

风险点或风险区的时间、空间分布及名称。

〈三｝应急预隶。

1，制定社区应急预棠，预案骨对社区面临的各类灾害风险，
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明确在突发情况下社区工作人员、防灾减灾救灾志愿者等职责

分工、应对流程和保障措施，包括明确协调指挥、预警预报、

隐患排查、 转移安置、物资保障、信息报告、医疗救护等小组

分工， － 明确预警信息发布方式和渠道，明确应急避难场所分布、·

应急疏散路径以及临时设立的生活救助、医疗救护、应急指挥

等功能分区的位置，明确社区所有工作人员和脆弱人群的联系

方式以及结对帮扶责任分工等。

2.根据灾事彭势变化、社区实际以及应急演练发现的问题，

〈：及时修订应急预案。

（四）应急演练唱

l.经常开展社区应急演馨，演练内在包括组织指挥、隐患排

聋、史事预警、灾情上报、人员疏散、转移安置、自救豆教、

善后处理等环节。

2.演：第吸纳社区居民、社区内企事业单位兔社会组织和志愿

者等广泛参与，演练结束后及时开展旗练敷呆评估。

（五〉宣传教育培制。

1.利用现有公共活动揭所或设施｛图书信、学校、宣传栏、

橱窗等人通过设置防灾减灾专栏专区、张贴减灾宣传柑料、 il

立安全提示牌等加强宣传教育；利用现代技术手圾，充分发挥

广播、 电视、网络、手机、电子显示属等载体的防灾减灾宣传

一供－
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作用 。

2.结合全国防灾减灾目、唐山地震纪念日、 ．全国科昔 日、全

国消防日、国际减灾日、世界气象日等，集中开展防灾减灾宣

传教育活动，通过宣传倡导、专题讲座、知识竞赛、参观体验

等 ， 使社区居民知晓社区灾斗’风险隐患及分布、预警信号含义、

应急避难场所分布和应急疏散路径等信息和知识。

1组织社区干部、居民反社区内学校、医院、企事业单位、

社会组织筹机构人员参加防灾减灾培训，提升应对地震、洪涝 、

气圣风、强对流天气、地质灾害、火灾等不同灾害的逃生追险和·

自救互救技能。

（六）应急这事场所奇

1.城市社医按照〈城市社区应急避难场所建设标准》，通过

共享、新建．、扩建或加图等方式，建立社区灾害应急避难扬所；

农村社区因地制宜设置遇难场所， 明确可安置λ数、管理人员、

在功能区分布等信息。

2.张舷有社E应急蔬散路径示意图、在避难场所、关键路D

等设置醒目的安全应急标毒或指示牌，方便居民快速找到应急

避难揭所。

.（~｝应急倚在。

1.设有社区应急物资储备点， 各有救援工具（如铁锹、也架、

. -,·H＞·一
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灭火器等）、广播和应急通讯设备（如喇叭、对讲机、警报器等）、

照明工具（如移动照明、应急灯、手电筒等）、应急药品和应急

食品、饮用水、棉衣被等基本生活用品，并做好日常管理维护

和更新。

2.建立应急物资社会储备机制，与社区内及邻近超市、企业

等合作开展救灾应急物资协议储备，保障灾后生活物资、救灾

车辆和大型机械设备等供给。

3.鼓励和引导居民家庭配备防究减灾用品，如逃生绳、， 收音

·（：每L、手电筒、哨子、灭火器二 常用药品等。

4.具有社区灾害预警系统，及时发布当地气象、地质、火灾

等灾害预警信息，定期对系统进行维护和调试，确保系统紧急－

h 状态下的可靠性。

〈人｝忐恶、者队伍建设。

L建立每括灾事信息员、气象信息员等在内的防灾戒集教灾
志愿者队伍及其相关管理制度，配备必要勘装杏，开展必要前

培剖，承担隐患排奎、宣传教育、， 预警信息接收和传播、应急

演辑、紧急救援等社区，练合戒灾工作。注重发挥社区楼栋长‘

罔格员等在桂区减灾中峙作用。

2·.社区内学校、医院、商场等企事业单位患极组织开展防究

减灾活动，加强单位自身曲灾害综合风险防莲，经常对单位λ

一11-
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员进行防灾减灾教育，主动参与风险评估、隐患排查、宣传教

育 、 应急演练等社区防灾减灾活动c

3'.各类社会组织发挥自身位势，积极参与社区综合减灾工

作； . 

. . 

（ 九）资金投入。

1.有防宽戒灾救灾相关工作经费支持，并严格管理和规范使

用资金。

2.鼓励居民参与各类灾害保险。

’ （ 十 ） 剑建特色。

L在社区减灾工作部署、 动员过程中，具有有效调动社区居

民、企事业单位、 社会组织和志愿者参与的方式方法。

2.在社区减灾实践中理有碰到的做法或经验（如利用本土知

识和工具进行灾害监测预警预报、有衍之有效的做好外来人口
，，灾藏灾教育构方式方法等）。

3.社区防灾减灾宣传教育活动具有地方特色。

响｛
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二、《全国综合减灾示范社区创建标准》 评分参考表

澜分 考核-A指标 二#Jfll• 评定内容
分组 分数

J句
成:.ii. 11±区综合画面灾组织管理机构． 负责综合减灾示

l ：校区减灾组织
范u区的创造． 运行、评馆与改造等工作. JI:配备玄 4 

警理机构 （ 4分｝
’｛喜息员．

制定社区徽合~~规司障制度，建立社区综合减灾工作

I. 2,社区篝火”i t宇
~刽. J丰与当地派出所、消!Ii. 医疗等机构以及邻近

I. 组织管理E 栓区建立应’喜联动机制，规范开展风险得倍、 ’＆零簿 4 
制度 ：“〉｝

jlf . 灭哥哥~簧、馈’E锁制、 Iii.急演（练、 灾铺fai;墨、重
(13分〉

｛幸敏育、人员怨洲、毯’R管理、绩效评估够工作．

13具4事ill( l;革措施 定Jlfll守综合减灾工作开展自评1113f.. 针对存在向题和
2 

，·、，， ( Z分 7 不足．落实改选措施．
. . , 

I. 4减灾工作销案 f!}t和保存社~综合减灾正作的文筝、照片、音频．
3 

l3分J 慌B'等挡’E资料．

( t) 定期开展社区灾害风险掺蠢，列出桂区内浴在的

自然灾葱、安全生产、公共卫建．挝会治安理事1i馈的 ·z 
隐患消想．及的章’定昌市范飨施并协调有关单位开展治

, 2. I灾害风险陇 理，

~输单 c.s分J ( 2 ） 维护在1；区内道馆设施完好．及时情理鼻凋4’． 确 , 
2 

、·． . 保消I防享、 急救李唱’.e~•行’量’量远．
. 

(3） 对不将合抗震设售市要求的. ，拘3筑物及时送行

2.灾鲁只. ’单！H事董事oJJ!I：固政渥．
4 

愣也旨（ 15分3 (I ） 需挂毯老年人．儿’E、 孕妇、病患者和l魏liJ人员

簿’iiiiA然到简单．
2. 2社区灾鄂西E满

人Z’精.. ( 4分3
（.！）有’l~久群害者贯睛”统串串助措施．

。〉肉’址’自入癖发统防~－交明白卡．明躏社区灾害a
2· 

您及防范给施，糊月牧民在急藏累人和联系方式．

2. 3社区灾害民曹雪 只在校区灾郭风险地回，标示灾害地俭类型．警度l'l
3 

地.!I (3分〉 等级、 风俗成就风险区的时闷、 ~t用分布及:g赫‘
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3. I 综合应急

且应急预＊ 渍·；（ ( 6分〉

(lO分〉

3.2 应急模集

修ir ，唱，分〉

、‘、·， 4·. l预案演练何容
. . 

(5分〉

，.应急..
(10 分〉

...捕’事演练质量

（~分E

s. l组织l«'.ilt1U曹

敛’“纱〉

’＆塞磺敏， S.Uf.W防灾’重

精洲、 02分〉 灾括动＜唱»）

$.3防灾破获

精词“分3

-t-4一

(1) f董.针对社区面馅的各类灾害风险．

( 2）明确协调指挥、预’F预报、隐怨：排奎、转移安置句

4却嚷保梅、 .息报告、医疗救护司’小组分工．

(;l）明确预警倦怠发布方式和.!l主置， 侄子居民镜收．

(4）明确应急迹，量；场所分布~~金疏散J&径．

(5）明确临时设"tr..岱!at活救助、医疗救护、应急raw

$功能分区的位置，

(8）费确ttl!'.所有工作人员和施，事人霉的u-系方式议

j民主主对精旅费任分工‘

棍’－~警形势变化．在土区实际以及后急演练泼泼的问

犀牛‘反的4’访应急旗’..

经常开南1：µ：区E'i急司董练． 演练内容包掘了组织指挥、

－~｝曹奎、’E事源，、 :Xi臂上级、人员＂Iii;徽、转移安

’ t. a教互簸， 害后处理事，w.，队

（）｝镜等曦斜拉区居民、住莲肉企事业单位、 社会组

织.JO·击草患者等广篷，喝．

,(2）清·tlt在柬属及B才开展精练窟，Jl制占．

Cl）利用现有公共活动场街蒙哥iJl （倒爷馆、学校．

..传拦、 11富等λ通过饭量B市灾.负司曾拦专区、路’占

诚灰盒健将’鸣、设立黛金提示”筹组聋’u毒敏宵．
(2｝利用现代技术子..充分发挥沪荡、电视、 阿络、

孚机‘电子第示房等凛然的哪~－~~传作泪．

(1)"线合防灾派~B. ’fili绕簸纪念臼、金Ii祠，，H

等，集中开足了Ii灾鼠’E鑫传疆生1’活动．

(25 宣传tt1f活动威主起草E梅、方法灵活．飨巢显著．

(J} 组织桂区干部、赌徒暴担；区内学校．医院、企事

业单位．社会组织等机构）...~·:!II防灾镶灾.ti训．

t约酬内容包拯应对；地霞、盼、台孔由·,ti(天

气，． 毡’E灾害、火火”不向灾害的滋生A医院和自救互

就被Ill! .

. . 
．、

, 

4 

百

3 

2 

. 
i . - . .•…‘· 

2 

2 

2 

2 

2 



城币社区f在照 4级ili位区应急..难场所注：设标准》， 通

ti. lJ童.Z＠.急适量 过兴学、 iii皇．扩建或加国等方式，建立社区灾害8

6.S＃遭难
难所 (i分〉

• .. 
急』世Jtl场所： 农村社区困地暗暗室设置湛难场所，明确

场所（12分〉
可灭宜人量t 管理人员．各功能区分布等倍怠．

6.2明确应急iAi徽
也 I ） 张贴有社区应急疏徽路径示意图． 2 

ill役。给J
(2）在避难场所、 关键豁口设置了安全应急标志或指

3 
承2’·

设有社区应急物簧储备点．备有数t量工具、广籍和应
7. I扮区应i事物资

急通讯设备、照明工具、 应急药品和基本生活用品． 。
储备《5分）

并做好日常管理由摩护和更新．

i . 2应~物资位会
与社区内及邻近组T恒、 企业等合作开展教尖应急彷我

t应2’储备 储备 （ I 分 3
协议储备；保障灾后生活物资、 教~车辆和大~.m撼

' (10分〉 设备等供给．

1 . a•t1呈llx8物资 4土区居民家庭配备伪灾画面灾用品． 如逃生绳、收音非l、

储备 （ 2分 3 手电筒、 睛’子． 灭火ti、 常用药品等．
2 

7. 4社区灾害资警 社应有灾害预，来统．汲对发布当地气象、 地Jfi•, * 
系统 （2分〉 灾镰灾害旗，{Ji息．··定期对系统进行缘E户观调~.

2· 

＆志愿者队 (I ）志患者.!t位工队伍＃ffi社区综合减灾建设的有关
8. I志愿者队伍参 . 

伍建设〈’分3 工作．如鑫钱放禽草帽虫’训等．
与自自灾哥在灾活动

, . ( 2) :.'!; l!..:I'或在LI.队伍承绍社区~警应急”的有关工
(3分市 l 

作． ”帮鸣曲’量弱｝...fJ毒草．

(1 ） 社区内学枝、 医需再..缉毒事企事业单位·积怨做好

单位舍身的灾害综合风险防范，
1 

8. Uf..l?i E姿机构 (2）社区内学饺、医院、南岛等公事业单位经常对4).

参与防灾’在灾活劫 位人员选fJ防灾减灾t育．

t:）分 ｝ (3 ） 社区内学校．医院、 商场等金摹业每位主动参与

民眩否F俗、 隐患拷瓷、宣传被宵‘ Gt急演虫草等社区防

练就灾活碗，

-15一



fi. 3社会组织参与 各吕自社会组织发惨白纠优势. !Rtii参与tt［主综合减灾

防火减灾活动 （ 2,t . .[ft. 

乱 I ＇！：使经费 4可防灾减灾1世灾将关工作线费支f事．并严'3管理和绞

9 资金投入 t3分〉 fd'.使用资金．

(5分〉 ~. 2 灾害~哈 －
直走路居民参与各类:K~保险． 2 

( 2分｝

一
10. I有敏的工作 6创R返程中具有可哥哥世的消动社区贱民、企事业单位．

2 
方法（ 2分〉 社会组织和悲J!!者参与的方式方法．

10. 创建特色 10.Z有可供借鉴伯 （］）明.i.，的减灾工作创新．如我！］€本立知识犯主 t!i-i茸

(5分〉 售量法自民运边 rr灾害悠漏累唱，预报．

(2分3 (2）总结出T傻得撞广的ti.区综合涎灾做法或直是串串‘
1也 3盒传敏育有

" ，．、. 粉色 （ 1 分J 1士~防灾减灾忽传教·a·活动具有地方特色．
.. , 
备注 各地区结合本地实际情况， 确定相应的t啊)'i,;i； 注．

、．

飞

厅
；
公全

叫
时

动
一
孰

忘
了
民 2018 年 l 月 25 8 印发
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