附件1

2018年韶关市机械行业信贷风险补偿基金
绩效评价说明
[bookmark: _Toc491051462][bookmark: _Toc32718]
[bookmark: _GoBack]一、评价目的
一是为了客观公正地评价韶关市机械行业信贷风险补偿基金的实施和管理情况、绩效预期目标完成和综合效果，分析项目存在问题及原因，提出改进工作的意见和建议，为政策的完善与管理提供参考。二是促进韶关市进一步完善“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制，实现韶关市财政绩效预算管理与预算编制、执行、监督有机结合，不断提高财政资金管理水平和使用效益。
[bookmark: _Toc2726]  二、评价对象与范围
[bookmark: _Toc491051464][bookmark: _Toc21714]（一）评价对象
2018年韶关市机械行业信贷风险补偿基金。
[bookmark: _Toc491051465][bookmark: _Toc4259]（二）评价内容
主要包括项目前期准备情况、项目实施管理情况、项目资金管理使用情况、项目绩效目标完成情况、项目在实施管理过程中存在的问题等。
[bookmark: _Toc491051466][bookmark: _Toc16099]（三）评价资金
2018年，韶关市财政投入的3000万元机械行业信贷风险补偿基金。
[bookmark: _Toc491051467][bookmark: _Toc15611]（四）评价基准日
2018年12月31日。
[bookmark: _Toc24155] 三、评价依据
[bookmark: _Toc491051469][bookmark: _Toc17585]（一）绩效管理文件
主要依据《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416号）、《广东省财政支出绩效评价试行方案》（粤财评〔2004〕1号）、《预算绩效评价共性指标体系框架》(财预[2013]53号)和《关于印发韶关市2016年市级财政支出绩效评价工作方案的通知》（韶财〔2016〕23号）等绩效管理文件。
[bookmark: _Toc491051470][bookmark: _Toc6652]（二）项目实施管理文件及项目材料
    项目单位按照绩效评价工作要求提供的相关资料，包括韶关市政府部门对项目的决议、会议纪要，韶关市金融局与机械行业协会和东莞银行签订了《韶关市机械行业信贷风险补偿合作协议书》、项目自评报告、相关银行提供的数据统计等材料。
[bookmark: _Toc491051471][bookmark: _Toc2596]（三）现场勘查材料
评价专家通过现场调查与交流，核实等获得的资料。
[bookmark: _Toc3780]四、评价指标体系
本次绩效评价严格遵循“绩效目标导向，兼顾过程与结果，定量为主定性为辅，坚持客观性与公正性”原则，专家组研究设置了四级指标体系。一级指标有3个，即前期工作、实施过程、实施绩效；二级指标8个，包括政策决策、目标设置、项目管理、保障机制、资金管理、效率性、效果性、公平性；三级指标15个，包括政策论证、政策科学性、目标完整性、目标科学性、组织申报、项目审核、组织保障、制度措施、资金到位、资金支付、完成进度、完成质量、社会经济效益、可持续发展、政策普惠性；四级指标32个（详见附件2）。评价指标体系采取百分制的计分方式，其中前期工作20分，实施过程30分，项目绩效50分。
绩效评价结果分为优、良、中、低、差五个等级，其中90分及以上为优，80～90分为良，70～80分为中，60～70分为低，60分以下为差。
  五、评价流程
（一）前期准备
一是韶关市财政局绩效评价工作要求，结合项目情况，制定了相应评价工作方案，与韶关市金融局沟通，要求资金使用单位收集、整理、填报评价基础数据资料，以及做好本次绩效评价工作等提出了具体的要求；二是研究设定项目评价指标。
（二）材料审核分析
评价工作组对项目资金各资金使用单位提交的绩效自评资料进行收集、分类整理，并对自评材料的有关内容进行审核，重点对项目单位的填报信息的准确性、完整性及相应佐证材料的有效性进行审核，并将审核过程中发现的问题、审核意见记录清楚，为开展现场评价提供情况参考。
（三）现场核查评价
在单位自评的基础上，广州捷诚组织专家组通过现场走访核查、与项目单位交流等方式进一步甄别自评报告及佐证材料的真实性与有效性，为绩效评价提供事实依据。根据评价工作方案和项目评价的实际需要，确定现场评价的两个选点：一是韶关市金融局。专家组到韶关市金融局进行交流座谈，了解项目情况并审核项目相关资料。二是获贷企业之一的韶铸集团。专家组与东莞银行韶关分行项目负责人和韶铸集团负责人进行交流，了解企业及贷款业务开展情况，审核察看了贷款时间与贷款金额等情况。
（四）综合分析评价
评价工作组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场勘验核实等情况，对项目资金的落实、项目的组织实施以及实施的效果等情况进行多维度的全面分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，形成初步评价意见。
（五）评价报告征求意见
韶关市财政局将“2018年韶关市机械行业信贷风险补偿基金”使用绩效初步评价报告结论反馈韶关市金融局征求意见，并根据意见对评价报告进行完善。
（六）出具评价报告
韶关市财政局组织对评价报告进行验收，并根据验收意见进行修改完善，形成正式评价报告。
[bookmark: _Toc19815][bookmark: _Toc491051473] 六、单位自评结果
[bookmark: _Toc491051477] 项目单位从前期工作、资金到位与管理、项目管理、项目绩效等开展自我评价，自评得分为100分满分，其自评结果具体如下:
[bookmark: _Toc25796][bookmark: _Toc16890]（一）主要绩效
1.前期工作。项目经市政府十四届33次常务会议研究审议通过，由韶关市金融局根据讨论意见修改完善合作协议书，并与韶关市机械行业协会、东莞银行韶关分行签订协议。通过设立韶关市机械行业信贷风险补偿基金，对纳入风险补偿名单企业信贷资金所产生的风险损失以东莞银行合作融资平台信贷资金累计投放本金总额的10%为限给予补偿，化解中小微机械行业企业融资难、融资贵问题。
2.项目管理。为促使项目工作切实落到实处，2018年韶关市金融局与与韶关市机械行业协会、东莞银行韶关分行签订了《韶关市机械行业信贷风险补偿合作协议书》，项目根据条款内容组织实施。
2.经济效益。从2018年3月15日签订协议至2018年12月31日，累计审批贷款2200万元，已提款2200万元，有效化解中、小微融资难、融资贵问题。
3.社会效益。截止2018年底，在韶关市机械行业信贷风险补偿基金作用下，东莞银行为机械行业提供信贷资金2200万元，有效化解了中小微机械行业企业融资难、融资贵问题，项目受益对象满意度较高。
[bookmark: _Toc491051478][bookmark: _Toc25776][bookmark: _Toc7684]（二）存在问题
项目单位认为，中小企业贷款风险补偿基金项目存在以下问题：
1.机械行业协会未按照协议约定出具1000万元资金；
2.机械行业协会未严格把关推荐的贷款企业；
3.东莞银行审批过严，审批时间长，放款速度慢，造成企业不愿贷款。
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