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第一章 项目概况
[bookmark: _Toc361387939][bookmark: _Toc433101636]一、项目基本情况
始兴县地处粤北山区，是粤北第一古郡，置县于三国吴永安六年（公元263年），至今有1700年历史，2010年，始兴县被联合国地名专家组中国分部认定为“千年古县”，始兴素有“有村必有围，无围不成村”的说法。这里孕育了唐朝名相张九龄，勤劳智慧的始兴人民从明清时期开始修建围楼，2174平方公里的大地上至今耸立着249座客家围楼，围楼见证着先人的勤劳与智慧，单就一个县而言，始兴围楼的密集程度和拥有数量均居世界之首，始兴围楼是中国乃至世界宝贵的文化遗产。
为对外宣传始兴围楼文化、九龄文化、客家文化，推动始兴县经济社会各项事业全面发展，树立始兴良好形象，实现绿色崛起。根据2018年5月25日县委十三届第44次常务会会议精神，同意举办“寻找红色印记，传承红色基因”主题教育活动暨2018年始兴围楼文化旅游节，通过开展“红色主题教育活动、大学生围楼文化创意大赛、围楼摄影大赛”三大主体活动，深入挖掘和凸显始兴红色精神内涵及客家围楼风采。
二、项目主管部门及资金使用单位
项目主管部门：始兴县文化广电旅游体育局。
资金使用单位：始兴县文化广电旅游体育局。 
三、经费预算安排
始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费财政预算共199万元，始兴县财政局分两次直接支付给县文化广电旅游体育局，分别于2018年6月、2018年8月支付了50万元、149万元。
四、绩效目标
通过合理运用活动经费，深入挖掘和凸显始兴红色精神内涵及客家风采，更好地发挥品牌旅游节庆活动带动旅游产业加快发展的作用。
五、评价目的
了解项目主管部门2018年围楼文化旅游节活动经费落实、管理、使用情况，以及了解项目经费实施效益情况，进而总结经验，发现问题，加强管理，改进工作，推动始兴县围楼文化旅游节进一步发展，确保项目资金安全并发挥效益，提高资金使用单位项目管理水平和项目资金使用效益。
六、评价工作依据
（一）中共始兴县委办公室 始兴县人民政府办公室关于印发《“寻找红色印记 传承红色基因”主题教育活动暨2018年始兴围楼文化旅游节活动方案》的通知；
（二）始兴县旅游局文件《关于安排2018年始兴围楼文化旅游节活动经费的请示》（始旅请﹝2018﹞10号）；
（三）《关于开展财政支出项目委托第三方评估工作的通知》（始财﹝2019﹞38号）
（四）《预算法》；
（五）资金使用单位提交的《绩效自评报告》、《基础信息表》及《绩效评价指标》。
七、自评情况
2019年7月份始兴县文化广电旅游体育局对2018年围楼文化旅游节活动经费进行了考核，考核得分100分，绩效等级为“优”。详见《始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费绩效自评情况表》（附件5）。








第二章 评价程序
一、前期准备
成立绩效评价小组（附件1），初审始兴县文化广电旅游体育局提供的考核资料，对漏报、错报和佐证材料不足等事项，要求补充更正。
二、实地核查	
到资金使用单位检查专项经费账务资料和相关文件，重点核实专项经费到位和管理使用情况，以及2018年围楼文化旅游节活动经费的实际完成情况。并进行现场考核，查阅专项资金收付账务资料以及开展2018年围楼文化旅游节工作成效资料。  










第三章 评价结果
一、项目经费实施和管理情况
（一）项目经费内容
截至2018年12月31日，始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费主要用于始兴红色主题教育活动暨2018围楼文化旅游节启动仪式费用、大学生围楼旅游文化创意大赛、活动场地布置、宣传费用、2018“风度始兴·围楼印象”广东省摄影大赛、制作红色革命旅游图书、前期工作经费、接待费等相关费用。
（二）项目资金来源
2018年县财政下达预算指标199万元。
二、资金拨付和使用情况
（一）资金到位情况
始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费共199万元，始兴县财政局分两次直接支付给县文化广电旅游体育局，分别于2018年6月、2018年8月支付了50万元、149万元。详见《项目资金收入情况表》（附件2）。
（二）项目资金使用情况
1、项目资金使用概况
截至2018年12月31日，项目总支出2,101,885.90元，实际支付1,965,885.90元，资金支付率93.53%，应付未付款136,000.00元。详见《专项资金汇总表》（附件3）。
2、项目资金使用具体情况
（1）始兴红色主题教育活动通过举办徒步活动，徒步红色之路，体验长征路的艰辛，弘扬长征精神。举办红歌会，邀请广州新四军研究会合唱团参与2018始兴围楼文化旅游节的启动仪式，以歌唱表演方式展现始兴的红色革命历史。举办红围内场的宣誓仪式，进一步加强党员干部的党性修养，不忘初心、牢记使命，凝聚力量。举办围楼采风团，组织旅行社、媒体、创意大赛师生团队参与两天一夜的采风活动，让他们对始兴有全面深入的了解，给予创意灵感的激发。始兴红色主题教育活动暨2018围楼文化旅游节启动仪式支出560,800.00元，实际支付560,800.00元。
（2）作为2018始兴围楼文化旅游节的重头戏，广东大学生围楼文化创意大赛受到社会各界的关注和年轻群体的欢迎，共收到来自暨南大学、华南师范大学、广州美术学院等10余间高校的500多件作品。经过大赛组委会层层筛选，大赛共评出形象海报设计、文创产品设计、多媒体创作、旅游创意规划和旅游产品规划四个类别的金奖1名、最具人气奖1名、十佳作品奖10名、入围作品奖34名。本次作品展精选的每件优秀作品，创意挖掘了始兴围楼文化的文化载体和传播形式，展现了始兴在“革命传统、生态休闲、时尚活力”等方面的资源优势和亮点。大学生围楼旅游文化创意大赛总支出728,351.00元，实际支付592,351.00元，应付未付款136,000.00元。其中支付围楼文化节启动仪式费用544,000.00元，支付围楼文化节大学生创意大赛餐费、住宿费、启动仪式物料费48,351元，应付未付围楼文化节启动仪式费用的尾款136,000.00元。
（3）活动场地布置支出包括2018年围楼文化旅游节启动仪式舞台制作、物料制作费用。总支出135,056.90元，实际支付135,056.90元。
（4）宣传费用包括在《南方日报》（半版）的登报费用135,000.00元，《韶关日报》全媒体宣传费用35,000.00元，沿途户外公益广告宣传（含高速路口）宣传费用30,000.00元,宣传费用总支出200,000.00元，实际支付200,000.00元。
（5）2018“风度始兴·围楼印象”广东省摄影大赛，举办了写作与摄影艺术讲座，开展围楼采风活动、摄影大蓬车下乡活动，开展大赛作品征集评审活动，推荐部分优秀作品摄影刊物刊登。摄影大赛参赛作品共2100幅，经过大赛组委会层层筛选，最终获奖作品100幅。此次活动通过聚焦“始兴围楼”，诚邀国内外摄影爱好者云集始兴，通过对始兴围楼的拍摄，更深层次的挖掘始兴围楼的深厚文化内涵，让更多人关注、了解、熟悉始兴的围楼建筑、九龄文化、民俗风貌、人文景观等。摄影大赛活动总支出200,000.00元，实际支付200,000.00元。其中支付围楼文化节摄影服务费、餐费、住宿费、摄影大赛资料手册、租车费、授课费、组织费用、小车费147,011.00元，支付接待摄影家协会交通费3,800.00元，支付始兴县摄影家协会围楼印象摄影大赛作品评审费49,189.00元。
（6）制作红色革命旅游图书包含设计制作，编撰，挖掘革命故事等费用，总支出150,000.00元，实际支付150,000.00元。
（7）前期工作经费支出78,333.00元，实际支付78,333.00元。其中支付围楼文化节志愿者早餐补助、餐费、快递费、住宿费、燃油费、宣传册、印刷品费用57,123.00元，支付围楼文化节相册制作印刷费和围楼旅游宣传资料印刷费用21,210.00元。
（8）接待费包括接待中心围楼文化节餐费、住宿费、车顺序号、矿泉水、差旅费、指示牌、租车费。接待费总支出49,345.00元，实际支付49,345.00元。详见《项目资金实际支付情况表》（附件4）。
三、项目绩效	
（一）经济性	
2018年始兴围楼文化旅游节以“重走红色之路”为重点活动拉开序幕，包括一场红歌会，宣誓仪式和采风团活动。2018年始兴围楼文化旅游节活动经费投入199万元，主要用于支付围楼文化旅游节活动费用。2018年围楼文化旅游节活动经费从经济上解决了始兴县文化广电旅游体育局的活动经费问题，为活动各项工作顺利开展提供有力保障。宣传了始兴围楼文化、九龄文化、客家文化，推动了始兴县社会经济事业的发展。
（二）效果性
2018年围楼文化旅游节通过开展“红色主题教育活动、大学生围楼文化创意大赛、围楼摄影大赛”三大主体活动，深入挖掘和凸显始兴红色精神内涵及客家围楼风采，同时加大网络宣传力度，吸引了全国各地的游客慕名前来。据始兴县文化广电旅游体育局统计，2017年始兴县旅游总收入23.06亿元，全县共接待各类游客352.59万人次，2018年通过围楼文化旅游节活动经费的支持举办了围楼文化旅游节，始兴县旅游总收入达26.81亿元，全县接待旅游人数达428.16万人次，带动了始兴县整个旅游产业的发展。 
四、存在问题
2018年围楼文化旅游节活动经费基本实现了预期的绩效目标，但仍存在一定的问题和不足，主要有：
（一）县文化广电旅游体育局预算编制不够细致，没有做好项目支出用款计划，出现预算资金不足、超支的现象。2018年围楼文化旅游节活动经费预算199万元，活动费用实际总支出为210.19万元，超支11.08万元。截至2018年12月31日活动经费实际支付196.59万元，资金支付率为93.53%，项目主管单位没有按时支付完项目资金。
（二）缺乏专职专业的管理人员，由于工作范围与专业知识涉及面较广，管理人员业务水平有待提高。项目资金预算不完善，对专项资金的分配使用未进行细化。
五、相关建议
（一）加强单位预算管理，完善资金支出指标计划。
建议县文化广电旅游体育局要编制明确的预算资金使用计划以及资金绩效目标，认真做好项目支出用款计划，避免出现预算资金不足、超支的现象，在资金使用过程中严格按照预算计划执行。 
（二）加强财政专项资金管理水平。
通过加强会计人员培训，规范会计核算，提高专项资金管理水平。对于财政专项资金，资金使用单位应该按照专项资金管理制度，设立专账或设立专项科目进行核算，针对目前专项资金预算指标的性质，始兴县文化广电旅游体育局财务人员应根据项目资金的类型和财政管理的要求确定核算项目及其内容，严格执行财务制度，必须专款专用，有迹可循。同时，专项资金要及时入账，如实反映资金支付的实际情况。
（三）重视存在的问题，认真落实整改措施。
第三方评价的最终目的在于肯定成效，针对存在问题提出建议，督促有关部门完善管理，提高财政专项资金的使用绩效。如本报告所述，第三方评价发现，始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费，在资金管理、使用过程中存在一些问题。建议始兴县文化广电旅游体育局及县财政部门等有关部门要引起重视，切实采取有力措施，制定有效工作方案，逐一落实整改，进一步提升专项资金使用绩效。
六、综合评价结论
通过财政配套资金对始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费的大力支持，促进了旅游业的发展，对促进全县经济发展有一定的成效。
综合评价始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费使用绩效为96分，等级为“优”。详见《始兴县文化广电旅游体育局2018年围楼文化旅游节活动经费绩效考核评分表》（附件6）。
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