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关于进一步强化省定贫困村创建新农村

示范村建设资金使用管理的通知
各县（市、区）人民政府:

自启动省定贫困村创建新农村示范村建设（以下简称“示范村建设”）项目以来，大多数县（市、区）存在资金滞留突出、制度建设滞后、项目实施缓慢、资金使用效益不明显、对资金使用政策理解不透等问题，影响了示范村建设政策落实和资金使用效益。为进一步健全示范村建设资金使用管理机制，加快资金拨付进度，切实改善贫困村生产生活生态条件，促进农民脱贫奔康致富。现就进一步强化示范村建设资金使用管理通知如下：

一、明确示范村建设资金来源

根据《中共广东省委办公厅  广东省人民政府办公厅印发〈关于2277个省定贫困村创建社会主义新农村示范村的实施方案〉的通知》（粤委办〔2017〕55号）有关规定，示范村建设资金构建多元投入机制，实行省补一点，市、县（市、区）出一点，帮扶市、帮扶单位支持一点，社会、村集体及群众筹措一点。在资金筹集方面，省级财政实行奖补政策，每个贫困村奖补1500万元（目前到位资金1000万元/贫困村）；市级财政也实行奖补政策，2017至2018年每年安排20000万元；各县（市、区）也应结合实际，落实每个贫困村的本级资金投入。

示范村建设以县（市、区）为主体，省、市奖补资金直接分配到县（市、区）统筹用于当地示范村建设。按照有利于加快建设进度、有利于提高项目实施质量、有利于调动村民积极性、统筹兼顾等原则，分别确定由县、镇 、村负责实施的具体内容。适宜由县级组织实施的在县级报账；适宜由镇、村组织实施的，资金拨付到镇、村。

二、明确示范村建设资金使用范围

示范村建设省级奖补资金按要求专项用于村内公益性基础设施建设及合理管护支出。主要包括六大方面的内容：一是支持村道建设。包括行政村通自然村的村道建设以及20户以上自然村的村（巷）道建设等。二是支持垃圾处理设施建设。包括村内垃圾收集点建设、垃圾收集器具购置以及村内垃圾日常运行维护等。鼓励有条件的地方采用PPP模式建设。三是支持集中供水。包括水源、净水、消毒设施和入户管网建设等。四是支持污水处理及雨污分流设施建设。包括终端及管网建设以及基础运营费用等。鼓励有条件的地方采用PPP模式建设。五是支持行政村卫生站建设及自然村公厕等其他公共卫生设施建设。六是支持部分公共文化设施建设。主要由各村按需求建设集宣传文化、党员教育、科学普及、普法教育、体育健身于一体的综合性文化设施和场所。

示范村建设市级奖补资金在上述六大方面用途的基础上，进一步明确可统筹用于规划、设计、监理、“三清三拆”（折旧不补、青苗不补、让地不补、误工不补）及风貌整治提升等村民关注、迫切需要的项目建设，补齐省级奖补资金使用范围局限的短板。

在示范村建设资金使用方面，原则上先用省级奖补资金，再用市、县资金。省级奖补资金在确保完成任务清单和建立台账的基础上，按照“统筹使用，按标准清算”的原则，允许各地将示范村建设省级奖补资金统筹用于全域推进人居环境整治建设美丽宜居乡村工作。

三、加快示范村建设资金使用

各县（市、区）应采取行之有效的措施，切实加快示范村建设资金使用进度。一是实行示范村建设资金支出进度一月一报告、一季度一通报制度。省定贫困村所在县、镇要建立示范村建设资金台账，于每月终了后5日内，将本地区示范村资金使用情况汇总、盖章、党委政府领导签名后逐级上报。二是保证资金正常拨付。示范村建设项目启动时，根据项目建设需要以及合同或协议约定，可预付不超过30%的项目启动资金；项目实施过程中，按工程进度及时拨付进度款；项目实施完工后，及时组织验收并拨付结算资金。三是优化示范村建设资金审批流程，报账资料完整的，从发起申请到拨付资金原则上不超过5个工作日。

四、强化监管和责任追究

各县（市、区）要切实加强组织领导，以高度负责的态度抓好示范村建设资金使用管理工作。一要严格执行财务规章制度和会计核算。对示范村建设资金进行专账核算、专人管理，保证资金管理规范、安全。二要完善管理制度。各县（市、区）应根据省市资金管理办法的要求，结合示范村建设采用的模式，进一步完善制定（修订）管理制度和流程，做到项目执行和资金管理有章可循，规范运行，从制度上堵住项目资金管理漏洞。三要加强监督检查。县（市、区）农办、财政部门应紧密配合，切实发挥日常监督、检查、指导的作用，同时加强与纪检、审计部门的沟通协作，形成合力，构建齐抓共管的监督格局。四要强化约谈问责。从7月开始，市委农办会同市财政局对各县（市、区）新农村建设财政资金支出进度进行考核排名。对连续2个月未达到省要求的末三位县（市、区）约谈分管领导，对连续3个月都未达到省要求且排名末三位的县（市、区）约谈主要领导，并予以相应的组织处理；到年底因无法使用资金被省财政统筹收回的，将对县级主要领导按规定予以问责。五是强化责任追究。对示范村建设资金分配、使用违反有关规定的，依法依规从严惩处。
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韶关市财政局            中共韶关市委农村工作办公室

                            2018年8月1日

信息公开方式：依申请公开
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抄送：市委办办公室，市政府办公室，市委组织部，市纪委，市审计局，

各县（市、区）财政局、农办。
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韶关市财政局办公室                      2018年8月2日印发
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