《韶关市2026—2030年老龄事业发展和养老服务体系建设实施意见（征求意见稿）》

编制情况说明

为深入实施积极应对人口老龄化国家战略，科学谋划我市“十五五”时期老龄事业发展和养老服务体系建设工作，市民政局牵头组织起草《韶关市2026—2030年老龄事业发展和养老服务体系建设实施意见》（以下简称《实施意见》），作为指导2026‑2030年全市老龄和养老服务工作的政策性文件。现将编制有关情况说明如下：

一、编制背景

人口老龄化是我市经济社会发展过程中需要长期应对的基本市情。“十四五”时期，我市养老服务基础设施不断完善，兜底养老保障持续夯实，医养康养融合逐步推进，但仍然存在县镇村三级养老服务网络建设不均衡、农村养老服务短板突出、养老专业人才供给不足、康养产业特色优势尚未充分释放、长期护理保险制度尚未建立等问题。

“十五五”时期是积极应对人口老龄化的关键窗口期。为落实国家、省关于老龄事业发展系列部署，立足韶关粤北生态发展区定位，补齐养老服务短板，培育银发经济，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，根据《国家积极应对人口老龄化中长期规划》《广东省老龄事业发展和养老服务体系“十五五”规划》《韶关市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等上位规划文件要求，结合韶关市人口老龄化现状、养老服务发展实际，组织编制本《实施意见》。

二、主要编制依据

1.《国家积极应对人口老龄化中长期规划》

2.《广东省老龄事业发展和养老服务体系“十五五”规划》

3.《韶关市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》

4.民政部《城乡三级养老服务网络建设管理指引》

5.《韶关市促进康养产业高质量发展十条措施》等本市相关政策文件

三、主要框架及核心内容

《实施意见（征求意见稿）》分为三大板块，共24项具体任务，明确2030年六大发展成效指标。

第一部分为总体要求。确立指导思想，立足粤北生态发展区定位，兼顾兜底性、普惠性、多样性，提出六大发展目标，对县级养老平台、护理型床位、护理员持证率等设置量化指标。

第二部分为七大重点任务：一是攻坚县镇村三级养老服务网络，将其作为“十五五”养老服务重点工程，搭建三级养老服务载体，健全认定及动态监测机制，防止重挂牌轻运营；二是促进居家社区机构养老协同发展，推进适老化改造、公办养老机构提质改革，做好特殊困难老年人关爱探访，提升助餐服务可持续水平；三是深化医养康养融合，落实老年健康服务，推进“两院一体”、老年医学科建设，发挥中医药民族医药特色，分步实施长期护理保险；四是发展生态康养银发经济，打响“天然氧吧・康养韶关”品牌，布局适老体验载体、跨区域旅居养老、市级智慧养老平台，强化土地资金要素支撑；五是夯实养老人才队伍，依托院校及“南粤家政”工程完善培养激励机制，提高养老护理岗位吸引力；六是拓展老年社会参与，激活银发人才，丰富老年文体教育与志愿服务；七是打造老年友好社会，推进适老化环境及智慧助老，发挥基层老年协会作用，强化老年人权益保护。

第三部分为保障措施，从组织领导、资金投入、督导考核三方面压实责任，将老龄养老工作纳入绩效考核，资金重点投向农村和兜底保障，突出实效和群众满意度。

四、征求意见及后续工作安排

本次将《实施意见（征求意见稿）》及本编制说明向社会公开挂网征求意见，面向社会公众、养老机构、行业协会、相关市场主体广泛征集意见建议。公开征求意见结束后，我局将系统梳理汇总各方面反馈意见，对合理建议予以吸纳，进一步修改完善文本，按程序报请市政府审定印发实施。

