
以下哪些行为触犯了扰乱无线电管理通讯秩序罪

根据《最高人民法院 最高人民检察院关于办理扰

乱无线电通讯管理秩序等刑事案件适用法律若干问题

的解释》，具有下列情形之一的，情节严重或特别严

重的，涉嫌触犯了“扰乱无线电管理通讯秩序罪”

( 一 )	 未经批准设置无线电广播电台（以下简称“黑

广播”），非法使用广播电视专用频段的频率的；

( 二 )	 未经批准设置通信基站（以下简称“伪基站”），

强行向不特定用户发送信息，非法使用公众移

动通信频率的；

( 三 )	 未经批准使用卫星无线电频率的；

( 四 )	 非法设置、使用无线电干扰器的。

●简单来说，非法设置黑广播、伪基站、无线电干扰器，

未经批准非法使用卫星无线电频率等，情节严重或特

别严重的，涉嫌构成“扰乱无线电通讯管理秩序罪”，

将可能被依法追究刑事责任。

案例一：陈某擅自使用无线电频率，擅自设置、

使用无线电台（站）

2023 年 3 月，某市无线电管理局接当地电信

运营企业干扰投诉，称其公众移动通信频段受到

不明信号干扰。经调查取证，确定干扰源为陈某

在某商店内安装的手机信号放大器，设置该设备

未经无线电频率使用许可、未取得无线电台执照，

非法占用公众移动通信多个频段，对其他合法无

线电业务造成有害干扰。该行为违反了《中华人

民共和国无线电管理条例》第 6 条、第 14 条、

第 27 条规定。某市无线电管理局依据《中华人

民共和国无线电管理条例》第 70 条规定，对当

事人作出“没收从事违法活动的设备，并“没收从事违法活动的设备，并
处 10000 元罚款”处 10000 元罚款”的行政处罚。

未经许可不得擅自

使用无线电频率、

设置使用无线电台（站）

《中华人民共和国无线电管理条例》规定，
任何单位和个人不得擅自使用无线电频率，
不得对依法开展的无线电业务造成有害干扰，
不得利用无线电台（站）进行违法犯罪活动。

案例二：某基础通信运营企业未按无线电台执照

规定的许可事项和要求设置、使用无线电台（站）

2021 年 5 月 12 日，某市无线电管理局接到

群众投诉，称辖区内某住宅存在违规设置使用无

线电台（站）的情况。执法人员经调查，发现该

台站实际台址信息与无线电台执照信息不一致，

该企业未按照电台执照规定的许可事项和条件设

置、使用该基站。该行为违反了《中华人民共和

国无线电管理条例》第 38 条规定，某无线电管

理局依据《中华人民共和国无线电管理条例》第

72 条规定，对该公司作出“责令改正，并处“责令改正，并处
5000 元罚款”5000 元罚款”的行政处罚。
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无线电频谱资源属国家所有。除了国家规定

的三大类无线电频率、三大类无线电台（站）外，

任何单位和个人使用无线电频率以及设置、使用

无线电台（站）均应取得许可。擅自使用无线电

频率，擅自设置、使用无线电台（站），不仅会

影响到频率、无线电台（站）合法使用人的正常

使用，还将面临无线电管理行政处罚。

在开展合法无线电业务时，要按照许可内容

使用无线电频率、设置使用无线电台（站），请

勿擅自更改发射频率、功率、设台地址等，否则

将被认为无线电管理违法行为，不仅无法受到无

线电管理机构保护，还可能受到行政处罚。

无 线 电 管 理 部 门 提 示 （ 一 ）

无 线 电 管 理 部 门 提 示 （ 二 ）

“扰乱无线电管理通讯秩序罪”“扰乱无线电管理通讯秩序罪”
  话 你 知  话 你 知

对于非法用频设台、扰乱无线电通讯管理秩

序的一般行为，可以依照上述《无线电管理条例》

等法律法规体系对行为人进行行政处罚 , 但对于

一些危及国家安全、人民生命财产安全和社会稳

定的恶性干扰事件，由于其具有严重的社会危害

性，《刑法》第 288 条规定“扰乱无线电通讯

管理秩序罪”，对行为人实施扰乱无线电通讯管

理秩序的违法犯罪行为予以严厉的惩处。

●《中华人民共和国刑法》第二百八十八条第

一款  违反国家规定，擅自设置、使用无线电台

（站），或者擅自使用无线电频率，干扰无线电

通讯秩序，情节严重的，处三年以下有期徒刑、

拘役或者管制，并处或者单处罚金；情节特别严

重的，处三年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。
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擅自设置无线电台（站）擅自使用无线电频率



维护电波秩序人人有责维护电波秩序人人有责

净化电磁环境从我做起净化电磁环境从我做起

就像大家呼吸的空气是就像大家呼吸的空气是

人类共有的一样，电磁环境人类共有的一样，电磁环境

也是人类共有的。只有人人也是人类共有的。只有人人

树立依法使用无线电频率、树立依法使用无线电频率、

合法设置无线电台（站）的合法设置无线电台（站）的

观念，才能保证空中电波秩观念，才能保证空中电波秩

序的和谐有序，使丰富多彩序的和谐有序，使丰富多彩

的无线电应用服务万户干家。的无线电应用服务万户干家。

营造绿色和谐的电磁环境，营造绿色和谐的电磁环境，

离不开我们每个人的努力。离不开我们每个人的努力。
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非法使用无线电频率，或者擅自设置、使

用无线电台（站）的行为，不仅会干扰合法无

线电用户的正常通信，严重情况下还会影响国

防、航空、轨道交通等重大通信安全。请自觉

遵守《中华人民共和国无线电管理条例》。

●《 中 华 人 民 共 和 国 治 安 管 理 处 罚 法》 第

二十八条 违反国家规定，故意干扰无线电业务

正常进行的，或者对正常运行的无线电台（站）

产生有害干扰，经有关主管部门指出后，拒不

采取有效措施消除的，处五日以上十日以下拘

留；情节严重的，处十日以上十五日以下拘留。

●《中华人民共和国无线电管理条例》第七十

条  违反本条例规定，未经许可擅自使用无线电

频率，或者擅自设置、使用无线电台（站）的，

由无线电管理机构责令改正，没收从事违法活

动的设备和违法所得，可以并处 5 万元以下的

罚款；拒不改正的，并处 5 万元以上 20 万元

以下的罚款；擅自设置、使用无线电台（站）

从事诈骗等违法活动，尚不构成犯罪的，并处

20 万元以上 50 万元以下的罚款。

●《 中 华 人 民 共 和 国 无 线 电 管 理 条 例》 第

七十一条  违反本条例规定，擅自转让无线电

频率的 , 由无线电管理机构责令改正，没收违

法所得 ; 拒不改正的 , 并处违法所得 1 倍以上 3

倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不

足 10 万元的，处 1 万元以上 10 万元以下的罚款 ;

造成严重后果的，吊销无线电频率使用许可证。

非法用频设台的法律责任非法用频设台的法律责任
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●《 中 华 人 民 共 和 国 无 线 电 管 理 条 例》 第

七十二条  违反本条例规定 , 有下列行为之一的，

由无线电管理机构责令改正 , 没收违法所得，

可以并处 3 万元以下的罚款；造成严重后果的，

吊销无线电台执照 , 并处 3 万元以上 10 万元以

下的罚款。

●《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》第

五十二条　违反本条例规定，非法拥有、使用

无人驾驶航空器反制设备的，由无线电管理机

构、公安机关按照职责分工予以没收，可以处

5 万元以下的罚款；情节严重的，处 5 万元以

上 20 万元以下的罚款。

●《民用机场管理条例》第八十条 违反本条例

的规定，使用的无线电台（站）或者其他仪器、

装置，对民用航空无线电专用频率的正常使用

产生干扰的，由民用机场所在地无线电管理机

构责令改正；情节严重的，处 2 万元以上 10

万元以下的罚款。

●《中华人民共和国无线电管制规定》第十二

条第一款 违反无线电管制命令和无线电管制指

令的，由国家无线电管理机构或者省、自治区、

直辖市无线电管理机构责令改正；拒不改正的，

可以关闭、查封、暂扣或者拆除相关设备；情

节严重的，吊销无线电台（站）执照和无线电

频率使用许可证；违反治安管理规定的，由公

安机关依法给予处罚。

◆无线电台执照是合法设置、使用无线电台（站）

的法定凭证。

设置、使用无线电台（站）必须事先经过

一定程序向无线电管理机构提出申请，得到许

可、领取电台执照后方可使用，否则属于擅自 

设置使用无线电台行为，国家规定的不须领取

电台执照的地面公众移动通信终端、单收无线

电台（站）、微功率短距离无线电台（站）除外。

◆如果违反相关规定，未经许可擅自使用无线

电频率，或者擅自设置、使用无线电台（站）的，

企业和个人将面临无线电管理行政处罚，影响

个人和企业信用记录。

◆申请无线电台（站）设置、使用许可的

前提条件之一，是要有可用的无线电频率，即

已取得相应的无线电频率使用许可证。

除了以下三类无线电频率外，使用无线电

频率应当申请无线电频率使用许可证：

——业余无线电台、公众对讲机、制式无

线电台使用的频率（限定此 3 类应用场景）

——国际安全遇险系统、用于航空、水上

移动业务和无线电导航业务的国际固定频率（限

定此 4 类应用场景）

——国家无线电管理机构规定的微功率短

距离无线电发射设备使用的频率（限定此应用

场景）

1. 使用无线电频率不得违反哪些规定

●未经许可不得擅自使用无线电频率 ,‌使用

无线电频率必须事先取得无线电管理机构

许可（依法免许可情形除外）。‌

●任何组织或者个人不得伪造、涂改、冒

用无线电频率使用许可证。

●无线电频率使用人不得擅自转让无线电频

率使用权，不得擅自扩大使用范围或者改变

用途。

●按照频率许可证载明事项使用无线电频

率，不得违反国家无线电管理的有关规定

和无线电频率使用许可证的要求。 管制区

域内的无线电频率使用人不得违反有关管

制规定。

2. 设置、使用无线电台（站）不得违反哪些
规定

●未经许可不得擅自设置使用无线电 ( 站 )

（依法免许可情形除外）。‌

●不得利用无线电台 ( 站 ) 进行违法犯罪活

动。

必须严格按照无线电台执照规定的许可事

项和条件使用无线电台 ( 站 )。

●不得故意收发无线电台执照许可事项之

外的无线电信号 , 不得传播、公布或者利用

无意接收的信息。

●应当定期维护无线电台 ( 站 )，保证其性

能指标符合国家标准和国家无线电管理的

有关规定 , 避免对其他依法设置使用的无线

电台站产生有害干扰。


