韶关市北江流域生态环境保护
财政激励资金管理办法
（征求意见稿）
第1章 总则
第一条 【目的依据】为加强北江流域生态环境保护财政激励资金的使用管理，提高资金使用绩效，根据《广东省省级生态环境保护专项资金管理办法》、《广东省省级生态环境专项资金项目储备库入库指南》、《广东省省级生态环境专项资金绩效管理细则（试行）》及《广东省北江流域生态环境保护财政激励政策实施方案》等文件要求，结合我市实际，制定本办法。
第二条 【资金定义】本办法北江流域生态环境保护财政激励资金（以下简称“激励资金”）是指由省财政厅统筹，专门用于支持韶关市北江流域生态环境保护工作的资金，包括省财政激励资金和下游地市上解激励资金两部分。
第三条 【管理原则】激励资金按照提前谋划、突出重点、绩效优先、目标明确、强化监督、依法公开、分级管理的原则管理使用。
第2章 资金来源及分配方式
第四条 【资金来源】激励资金来源包括省级财政单独安排的省级财政激励资金和广州、佛山等下游地市上解激励资金。具体资金量由省级相关部门根据当年度绩效任务和达标状况统筹确定。
第五条 【适用区域】激励资金适用于韶关市北江流域集雨区范围内的县（市、区）和乡（镇），具体包括：浈江区、武江区、曲江区、乐昌市、南雄市、仁化县、始兴县、翁源县、乳源瑶族自治县和新丰县部分区域（沙田镇、回龙镇、遥田镇）。
第六条 【分配原则】激励资金总额为省全额下达我市的北江流域生态环境保护财政激励资金1.15亿元，其中省级财政激励资金4423万元，下游地市激励资金7077万元。当年资金有扣减的，按扣减后资金总额进行分配。
原则上激励资金按市本级30%和县（市、区）70%的比例进行分配，即市本级分配3500万元，10个县（市、区）共分配8000万元（取整数）。如当年有重大生态环境治理任务，且市委市政府认为需集中激励资金进行攻坚的，可按市委市政府决策部署将激励资金集中到市本级统筹安排。
激励资金重点优先支持中央和广东省生态环境专项资金项目储备库中的项目。鼓励各县（市、区）以问题导向，积极谋划项目申报中央和省级生态环境专项资金，各县（市、区）如预算年度无中央或省级生态环境专项资金项目储备的，则不安排该年度激励资金预算，统一列入市本级激励资金统筹使用。
第七条 【分配方式】市本级激励资金包含按比例分配资金（3500万元）和列入市本级统筹资金，主要分配用于市级有关单位申报入储备库的项目，也可按需分配给各县（市、区）申报入储备库的项目。
县（市、区）激励资金（8000万元）包含按比例分配资金（7000万元）、按成效激励资金（600万元）和南水水库市级饮用水水源保护生态补偿资金（400万）。具体分配方式如下：
按比例分配资金（7000万元）：综合考虑流域各县（市、区）社会经济发展水平、生态环境保护工作任务和北江流域面积，分配比例为：浈江区3%（210万元），武江区4%（280万元），曲江区10%（700万元），乐昌市14%（980万元），南雄市14%（980万元），仁化县13%（910万元），始兴县13%（910万元），翁源县13%（910万元），乳源瑶族自治县13%（910万元），新丰县3%（210万元）。
按成效激励资金（600万元）:对当年度全额取得按比例分配资金的县（市、区），根据各县（市、区）地表水市考断面水质排名情况，对当年水质排名第一的激励300万元，水质指数同比降幅排名第一的县（市、区）激励300万元。
南水水库市级饮用水水源保护生态补偿资金（400万）：南水水库出口断面年均水质达到Ⅰ类时，按年度对乳源瑶族自治县分配激励资金400万元。
第八条 【激励条件与标准】以“水质稳定达标”和“生态流量保障”作为北江流域生态环境保护激励条件（附件1）。
“水质稳定达标”。从地表水国考、省考、市考断面中筛选2个具有代表性的河流断面或交界断面作为各县（市、区）水质考核断面，设置年均水质指标和水质稳定性指标，其中年均水质为否定性指标，全年考核断面年均水质达标比例需达100%，否则不分配激励资金；水质稳定性为扣减性指标，全年考核断面达标月份不低于90%。
“生态流量保障”。在乐昌市、南雄市、始兴县、仁化县、翁源县、乳源瑶族自治县设置流量考核断面。流量考核断面设置1个最小下泄流量考核指标，为扣减性指标。
第九条 【跨年度支持】重大工程项目可以申请跨年度支持，原则上不超过3年，在首次安排资金支持时需明确资金支持总规模，并在后续年度中给予优先支持，确保重大工程项目实施成效。
第3章 资金适用范围
第十条 【支持范围】 激励资金重点支持中央和广东省生态环境专项资金项目储备库入库指南中涉及的水污染防治方向范围内的项目，以及其他对水环境质量提升和水生态环境改善关系密切，需要支持的水生态环境保护事项。其中省级财政激励资金支持纳入广东省省级生态环境专项资金项目省级储备库内的项目,下游地市上解激励资金可结合地方实际工作需求，支持广东省省级生态环境专项资金项目省、市级储备库内的项目。
第十一条 【入库范围】省级储备库入库范围包括中央和广东省生态环境专项资金项目储备库入库指南中涉及的水污染防治方向范围。市级储备库入库范围按照中央和省水污染防治专项资金指南要求，结合地方水生态环境保护修复实际需求，主要包括以下几个方面：
1.集中式饮用水水源地保护
（1）集中式饮用水水源保护区划定。根据集中式饮用水水源地保护要求，以县域为单位统一划定集中式饮用水水源保护区、备用水源区。
（2）保护区隔离防护设施建设及维护。根据水源地规范化建设要求，对集中式饮用水水源地一级保护区开展隔离防护设施建设、标识牌设立等规范化建设及设施维护。
（3）保护区环境问题整治与生态修复。主要包括一、二级水源保护区内原住居民生活污水收集处理，如污水管网建设，小型湿地、一体化污水处理站、氧化塘等分散式污水处理设施建设等；用于控制面源污染的生态沟渠、生态缓冲带建设；保护区内排污口清理；针对保护区内矿山等生态受损区域的生态修复等。
（4）保护区内风险源应急防护。在水源地及重要水源源头等高风险区域，如交通穿越道路、桥梁，交通事故多发路段及重点风险源附近等，建设防撞护栏、导流渠、应急池、拦污坝等项目。
（5）湖库型水源地富营养化与水华防治。主要包括水华监控与预警项目，富营养化水源地的水华防治或应急打捞控制等项目。
2.流域水污染治理修复。
[bookmark: bookmark58]（1）工业废水深度治理及资源化利用。根据当地水环境质量改善和水环境风险防范需要，对县级及以上工业园区支持开展废水处理、工业废水“废水零直排区”建设，具体包括：工业集聚区（园区）废水集中处理设施建设及升级改造工程、必要的配套管网建设改造工程等。
（2）入河排污口整治及规范化建设。支持开展入河排污口排查溯源；对予以保留的入河排污口支持开展规范化建设，包括：设立标识牌、规范设置监测采样点、设置必要的检查井、安装必要的水质流量在线监测系统及视频监控系统等，并实现联网在线监控。
对排水水质不能满足管理要求的相关排污口，支持开展截污管线铺设、私搭乱建支线拆除、错接漏接管网完善等排污通道整治；破损口门修复、潮位线以下口门改造、排污口取缔及清理合并等排污口门整治；必要的污水收集处理设施建设及提标改造、农田退水污染治理、规模以下畜禽养殖污染治理、规模以下水产养殖污染治理等。
（3）城镇污水处理及资源化利用。
支持与市级以上考核断面达标关系密切、美丽河湖清单范围内水体的城镇生活污水收集处理设施建设，优先支持排污单元与污水干支管接驳工程，打通城镇生活污水管网建设“最后一公里”。支持达到省进水COD浓度年度考核指标或进水COD浓度显著提升（较上一年度提升20%及以上）的县城及乡镇污水处理设施运维，支持与考核断面达标关系密切的生活垃圾填埋场渗滤液处理设施建设和运维，支持城镇污水处理厂配套管网的排查及相关整治方案的制定等。
[bookmark: bookmark59]支持在城镇污水处理厂排污口、河流入湖口等关键节点，因地制宜建设水质净化工程，对污水厂处理达标后的尾水或河（湖）水进一步净化，满足再生利用水质要求后，作为区域内生态、生产或生活用水。优先回用于河道减脱水段、生态流量偏少河段。支持内容包括水质净化工程，污水资源化利用设施及必要的管网建设等。
（4） 县城黑臭（问题）水体整治。对县城黑臭（问题）水体治理监管清单范围内的水体，支持以消除黑臭（问题）水体、改善水环境质量为目标，开展县城黑臭（问题）水体综合整治，提升流域（区域）污水收集率。支持内容包括：与黑臭（问题）水体水质提升关系密切的污水处理厂及污水收集管网建设、管网排查修复（排查、混错接改造、更新、破损修复改造）、水体生态修复等。
（5） 农村面源污染防治。支持小流域及农村黑臭水体整治项目建设；农村污水处理设施及配套管网建设、修复、提升改造及必要的运营维护（人口相对集中，与水环境质量改善关系密切）；规模化畜禽养殖污染治理；农业面源氮磷削减项目等。
3.水生态保护修复。
饮用水水源及主要江河湖库蓝藻水华应急处置设施购置和租赁；河湖生态缓冲带保护修复；河湖水域水生植被恢复；高质量水源涵养林建设工程。
4.水生态环境管理能力建设。
主要包括重点河湖（流域）综合治理技术支撑、水环境监测、水源地监控及工业园区监管能力建设等四大能力建设。支持农村集中式饮用水水源地水质委托监测服务、饮用水水源保护区视频监控设施运营维护、地表水市控以上监测断面水质自动站运营维护等。
5.流域生态补偿奖励资金统筹支持项目。
除上述事项外，开展与流域保护相关的自然资源保护、生态环境治理和修复、经济社会发展和民生改善等，具体包括：在上述支持范围基础上，增加支持流域综合治理与保护修复项目，支持饮用水水源保护区、自然保护地等水生态环境敏感区域内依法依规开展的种植、养殖、桉树林退出及原住居民搬迁补助和生态修复项目，支持南水水库饮用水水源保护区原住居民船舶退出补助项目及与南水水库库区范围水库保洁工作。项目建设需与水生态环境质量改善密切相关，涉及退出或搬迁补助的，补助标准需有明确的政策依据。
6.其他对水环境质量提升和水生态环境改善关系密切，生态环境效益高的项目。
第4章 资金使用与管理流程
第十二条 【项目储备】市相关单位和各县（市、区）结合地方水生态环境保护中突出的问题和短板，科学合理谋划。按照“资金跟着项目走”的原则，激励资金支持的项目，均应纳入广东省省级生态环境专项资金项目省、市级储备库管理，未纳入省、市级项目库的项目原则上不得安排激励资金支持。申报下一年度省级财政激励资金和上一年度激励资金（下游地市上解部分）的项目均需于本年度7月底前完成项目入库储备，逾期未纳入项目储备库的项目原则上不安排资金支持。
第十三条 【资金预算】各县（市、区）政府要高度重视，落实本行政区内流域水环境治理主体责任，按照“集中财力办大事”的原则，将激励资金用于解决本地水生态环境保护方面的突出问题，结合本地项目储备情况和省、市专项资金管理安排，于每年9月底前制定下一年度资金（包括下一年度省财政激励资金和上一年度下游地市上解激励资金两部分）使用预算计划。
市生态环境局会同市财政局、市水务局对上年度各县（市、区）指标完成情况进行核定，根据核定结果、项目储备情况及地方需求制定省下达的财政激励资金分配方案，并按程序报市财政局下达资金。
第十四条 【绩效备案】各县（市、区）政府应在收到资金预算和任务清单后15日内，组织资金具体使用单位按照项目激励资金分配额度核实绩效目标表，并报市生态环境部门备案。逾期未报送或备案不成功的，市生态环境部门可结合项目储备情况调整资金分配方案。项目绩效目标表作为项目实施跟踪监管、绩效评价和项目考评的依据。
第十五条 【资金使用】项目单位按照报备材料所确定的内容和计划实施项目，每年定期向生态环境和财政部门报告项目实施进展、资金使用、完工验收等情况，直至项目完成考评。逾期未完工的项目，应及时向当地生态环境部门、财政部门报告，说明未能按时完工的原因及整改措施。资金的使用和管理须严格按照本办法执行，实行单独核算，专款专用。预算执行过程中原则上不得进行调整，确需调整的，省级财政激励资金项目按照《广东省省级生态环境专项资金管理细则》执行，下游地市上解激励资金项目在项目储备库范围内调整，并按程序报市财政局下达资金调整方案。
第十六条 【绩效管理】项目单位应按照资金执行计划要求加快资金使用，确保项目绩效目标和资金执行率达到时序进度要求，并针对本单位激励资金使用情况开展年度绩效自评估，于每年6月中旬前将上一年度绩效自评估结果报送各县（市、区）财政部门和生态环境部门。
各县（市、区）政府要按照全面实施预算管理要求，于每年第一季度对上年工作进行自评，包括激励资金安排与预算执行进度，水质改善情况、项目建设情况等，并于6月底前将自评结果报送市生态环境、财政部门。市生态环境、财政部门负责绩效目标审查，督促指导地方开展绩效运行监控和绩效自评。
第十七条 【监督检查】市生态环境部门会同市财政、市水务等部门定期对激励资金的使用情况加强监督检查，对资金执行进度缓慢、逾期未完成绩效目标任务的，督促限期整改。审计部门在实施相关审计项目过程中，重点关注激励资金使用情况。
第十八条 【惩处机制】对年均水质考核不达标或发生重大水环境污染事故的县（市、区）全额扣减当年度财政激励资金；对未完成水质稳定性和生态流量保障指标的县（市、区）按比例扣减当年度财政激励资金；对无项目储备的县（市、区）不安排资金，全额扣减当年度财政激励资金；对激励资金支出进度滞后的单位，按比例扣除下一年度激励资金，扣减激励资金列入市本级激励资金统筹分配。
第十九条 【责任追究】任何单位和个人不得截留、挤占和挪用激励资金。对挪用激励资金或未将激励资金用于北江流域水污染防治和水生态环境保护的单位，由市财政部门收回资金，并依法依规追究其相应责任。
第5章 附则
第二十条 项目入库和管理随中央和省生态环境专项资金政策变化而予以调整。本办法自印发之日起施行，由韶关市生态环境部门负责解释。

附件：1.北江流域生态环境保护激励水质考核断面、指
标及目标
2.北江流域生态环境保护激励生态流量考核断

面、指标及目标
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附件 1
北江流域生态环境保护激励水质考核 断面、指标及目标
	考核县（市、区）
	河流
	断面
	年均水质目标
	水质稳定性目标（全年达标月份比例）
	断面属性

	乐昌市
	武江
	乐昌张滩坝上游
	Ⅱ类
	≧90%
	省考

	
	武江
	中心寮
	Ⅱ类
	≧90%
	市考、乐昌-乳源交界

	南雄市
	浈江
	河坪
	Ⅱ类
	≧90%
	省考

	
	浈江
	古市
	Ⅲ类
	≧90%
	国考、南雄-始兴交界

	仁化县
	锦江
	瑶山电站
	Ⅱ类
	≧90%
	省考

	
	浈江
	长坝
	Ⅱ类
	≧90%
	国考、仁化-浈江交界

	始兴县
	墨江
	墨江出口
	Ⅱ类
	≧90%
	国考

	
	浈江
	总圃桥
	Ⅱ类
	≧90%
	市考，始兴-仁化交界

	翁源县
	滃江
	官渡
	Ⅲ类
	≧90%
	国考，跨市界

	
	横石水
	横石水桥
	Ⅲ类
	≧90%
	省考，跨市界

	乳源瑶族自治县
	武江
	桂头
	Ⅱ类
	≧90%
	省考

	
	南水河
	锑厂下游
	Ⅱ类
	≧90%
	市考，乳源-武江区交界

	武江区
	南水河
	龙归
	Ⅱ类
	≧90%
	国考

	
	北江
	孟洲坝电站
	Ⅱ类
	≧90%
	市考、与浈江区共同负责

	浈江区
	浈江
	曲江桥
	Ⅱ类
	≧90%
	市考

	
	北江
	孟洲坝电站
	Ⅱ类
	≧90%
	市考、与武江区共同负责

	曲江区
	马坝河
	马坝河出口
	Ⅲ类
	2022年≧80%，2023年≧90%
	市考

	
	北江
	高桥
	Ⅱ类
	≧90%
	国考、跨市界


[bookmark: _GoBack]注：“年均水质”为否决性指标，若达不到则不拨付激励资金；“水质稳定性”为扣减性指标，若达不到按比例扣减激励资金；水质目标以国家和省级下达目标为准。
附件 2
北江流域生态环境保护激励生态流量考核断面、指标及目标
	考核县（市、区）
	河流
	断面
	最小下泄流量目标

	
	
	
	日均流量
（m3/s）
	（1-3 月、10-12月达标天数比例

	乐昌市
	武江
	长安电站
	15.8
	≧90%

	南雄市
	浈江
	小古录
	5.29
	≧90%

	始兴县
	浈江
	江口电站
	10.6
	≧90%

	仁化县
	锦江
	瑶山电站
	5.81
	≧90%

	翁源县
	滃江
	滃江水文站
	10
	≧90%

	乳源瑶族自治县
	南水
	南水水库
	5
	≧90%


注：“最小下泄流量”为扣减性指标，若达不到按比例扣减激励资金。



