用户需求书

一、采购项目背景和概况

为规范我市排污许可管理，根据《排污许可管理条例》（中华人民共和国国务院令 第736号）、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国大气污染防治法》以及国务院办公厅印发的《控制污染物排放许可制实施方案》，规定纳入固定污染源排污许可分类管理名录的企业事业单位和其他生产经营者（以下简称排污单位）应当按照规定的时限申请并取得排污许可证，排污单位应当依法持有排污许可证，并按照排污许可证的规定排放污染物。同时规定排污单位持证后自行监测、执行报告及环境保护主管部门监管执法信息应当在全国排污许可证管理信息平台上记载，并按照规定在全国排污许可证管理信息平台上公开。

按照《国务院办公厅关于印发控制污染物排放许可制实施方案的通知》、生态环境部《排污许可管理条例》的相关精神，为贯彻落实生态环境部《关于印发<固定污染源排污许可证质量、执行报告审核指导工作方案>的通知》（环办环评函【2021】293号）、《固定污染源排污许可分类管理名录（2019年版）》（以下简称《管理名录》）等文件相关要求，2025年我市将依据“全国排污许可证管理信息平台”上的申请资料开展2025年排污许可证核发技术审核，并按国家、省的工作部署抽取已核发排污许可证开展质量复核工作及持证企业执行报告审核工作，开展国家排污许可申请、审核核发等相关培训。鉴于该项工作量大、专业性强，韶关市生态环境局拟委托有相关经验且具有相应技术能力的专业机构承担该项工作。

二、采购项目内容

对“全国排污许可证管理信息平台”上首次申请、整改后申请、变更申请、延续申请、重新申请等排污单位提交的申请材料的完整性、规范性、逻辑性、全面性进行审查，必要时依情况进行发证前现场核查，并根据审查结果完成排污许可证的制作核发工作；对韶关市已核发的排污许可证开展质量复核及持证企业执行报告审核工作；协助韶关市生态环境局开展国家排污许可申请、审核核发等培训；协助韶关市生态环境局完成排污许可的业务咨询回复、受理/办结登记、发放送达、档案整理、各类报表制作统计及公示、相关业务系统填报等工作。项目技术团队至少配备8名环境管理类技术人员，其中3名为固定驻点人员，在指定地点提供技术审核服务工作。接到采购人通知后应在3小时内响应。

三、采购项目任务目标

1、根据《排污许可管理条例》、《固定污染源排污许可分类管理名录》等要求，依法依规对我市排污单位核发排污许可证并做好后续证件的变更、延续等审核工作，将我市的固定污染源按照规定纳入排污许可管理，规范企业的排污行为，为我市的环境执法提供依据。
2、对韶关市已核发的排污许可证开展质量复核及持证企业执行报告审核工作，一是对已核发的排污许可证开展质量复核：对首次发证、重新申请模块已2025年发的排污许可证开展质量复核及持证年新发证企业抽取50%的比例进行复核并形成报告；变更、延续模块2025年新发证企业抽取20%的比例进行复核并形成报告；二是对持证企业执行报告开展规范性审核：分别按照10%的比例对已发证企业2024年度执行报告及2025年季度执行报告进行规范性、合理性审核，其中季报审核上半年、下半年各开展一次，并形成审核表及报告。确保核发的排污证符合技术规范要求，能切实规范企业排污行为，同时企业能落实环境保护主体责任，做好持证管理。
3、协助韶关市生态环境局开展国家排污许可申请、审核核发等培训，提升分局审核、企业系统填报质量。协助韶关市生态环境局完成排污许可的业务咨询回复、受理/办结登记、发放送达、各类报表制作统计及公示、相关业务系统填报等工作，建立健全工作档案。
四、采购项目费用预算
本项目费用预算不超过35万元人民币。

五、预期成果与项目时间计划

对韶关市已核发的排污许可证开展质量复核及持证企业执行报告审核工作，并根据国家、省有关排污许可提质增效的最新要求完成相关任务，进一步提升排污许可证质量。

2025年7月15日前，完成《2024年度执行报告规范性审核表》（上半年）工作报告；2025年12月20日前，协助韶关市生态环境局完成2025年排污许可证的审查核发工作，完成《2025年度执行报告规范性审核表》（下半年）、《2025年度排污许可证质量复核表》、《韶关市生态环境局韶关市2025年全国排污许可证核发工作技术审核项目总结报告》工作报告。

六、付款方式

1、合同签订且在乙方完善2025年1月至合同签订之日前的排污许可证审查、核发工作，之后甲方在收到乙方出具的等额值增值税发票后支付合同金额的20%（具体支付日期以财政下达资金为准）。

2、根据部里及省厅的最新要求，完成韶关市已核发的排污许可证质量复核及持证企业执行报告审核总体工作量的50%，之后甲方在收到乙方出具的等额值增值税发票后支付合同金额的40%（具体支付日期以财政下达资金为准）。

3、乙方在总体完成本合同规定的服务内容，并顺利通过甲方验收，之后甲方在收到乙方出具的等额值增值税发票后支付合同金额的40%（具体支付日期以财政下达资金为准）。

