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一.技术审查概况

1.1.建设项目基本情况

建设单位：韶关市粮食和物资储备有限责任公司

项目名称：韶关市粮油应急储备仓房项目

建设地点：韶关市浈江区

建设性质：建设类项目，新建工程

编制单位：广东鸿宇工程设计有限公司

技术审查委托单位：韶关市水务局

1.2.技术审查情况

韶关市水务局委托我单位对《韶关市粮油应急储备仓房项目水土保持

方案》进行技术审查，我单位成立了技术审查专家组，并于2024年7月25日在

建设单位会议室参加了韶关市防洪管理中心组织的该项目技术审查会，参加会

议的单位有：韶关市水务局、浈江区农业农村局、韶关市粮食和物资储备有限

责任公司（建设单位）、广东鸿宇工程设计有限公司（编制单位）、湖南九一

工程设计有限公司（技术审查单位）的代表及评审专家5人。

技术审查会议形成了技术审查意见(见后附件1)，报告编制单位广东鸿

宇工程设计有限公司已根据修改意见进行了修改(修改情况见后附件2)，并

经专家组确认满足相关法律、规范要求。
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二.审查意见

2.1.主要审查依据

（1）有关法律及行政法规

(1)《中华人民共和国水土保持法》(2010年12月25日中华人民共和国主

席令第39号公布)；

(2)《中华人民共和国水土保持法实施条例》(2011年1月8日中华人民共和

国国务院令第588号公布，自公布之日起施行)；

(3)《中华人民共和国土地管理法》(2004年8月28日第十届全国人民代

表大会常务委员会第十一次会议《关于修改〈中华人民共和国土地管理法

〉的决定》第二次修正)；

(4)《中华人民共和国水法》(2016年7月2日修改)；

(5)《中华人民共和国环境保护法》(2014年4月24日修订)；

(6)《中华人民共和国防洪法》(2016年7月2日修改)；

(7)《国务院关于加强水土保持工作的通知》(国发【1993】5号)；

(8)《电力设施保护条例》(2011年1月8日第二次修订)；

(9)《广东省水土保持条例》(2016年9月29日广东省第十二届人民代表

大会常务委员会公告第68号)；

(10)《广东省采石取土管理规定》(2008年5月29日广东省第十一届人民

代表大会常务委员会第二次会议《关于修改《广东省采石取土管理规定〉

的决定》修正)。
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（2）规章

(1)《开发建设项目水土保持方案编报审批管理规定》(2017年12月22

日根据水利部令第49号第二次修改)；

(2)《水土保持生态环境监测网络管理办法》(2014年8月水利部46号令修

改)；

(3)《水利工程建设监理规定》(2017年12月22日水利部令第49号修改)；

(4)《电力设施保护条例实施细则》(2011年6月30日修改)。

（3）规范性文件

(1)《水利部办公厅关于印发<全国水土保持规划国家级水土流失重点

预防区和重点治理区复核划分成果>的通知》(办水保〔2013〕188号)；

(2)《水利部办公厅关于印发<生产建设项目水土保持监测规程(试行

)>的通知》(办水保〔2015〕139号，2015年6月23日)；

(3)《水利部办公厅关于加强生产建设项目水土保持方案技术评审工

作的通知》(办水保〔2016〕123号)；

(4)《水利部关于加强事中事后监管规范生产建设项目水土保持设施
自主验收的通知》(水保〔2017〕365号)；

(5)《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持设施自主验收规

程(试行)的通知》(办水保〔2018〕133号)；

(6)《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持技术文件编写和

印制格式规定(试行)的通知》(办水保〔2018〕135号)；

(7)《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面加强水土保持监管

的意见》(水保〔2019〕160号)；

(8)《水利部办公厅关于做好生产建设项目水土保持承诺制管理的通

知》(办水保〔2020〕160号)；
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(9)《水利部办公厅关于进一步加强生产建设项目水土保持监测工作

的通知》(办水保〔2020〕161号)；

(10)《广东省水利厅关于划分省级水土流失重点预防区和重点治理区

的公告》(2015年10月13日发布)；

(11)《广东省水利厅关于进一步加强生产建设项目水土保持监管的通

知》(粤水水保函〔2019〕712号)；

(12)《广东省水利厅关于简化企业投资生产建设项目水土保持方案审

批程序的通知》(粤水水保函〔2019〕691号)；

(13)《广东省发展改革委广东省财政厅广东省水利厅关于规范水土保

持补偿费征收标准的通知》(粤发改价格〔2021〕231号)。

（4）规范性标准

(1)《水利水电工程沉沙池设计规范》(SL/T269-2019)；

(2)《工程勘察设计收费标准(2002年修订本)》(国家发展计划委员会、

建设部)；

(3)《水利水电工程设计工程量计算规定》(SL328-2005)；

(4)《水土保持工程质量评定规程》(SL336-2006)；

(5)《室外排水设计标准》(GB50014-2021)；

(6)《土壤侵蚀分类分级标准》(SL190-2007)；

(7)《土地利用现状分类》(GB/T21010-2017)；

(8)《开发建设项目水土保持设施验收技术规程》(GB/T22490-2016)；

(9)《水土保持综合治理技术规范》(GB/T16453-2008)；

(10)《生产建设项目水土保持技术标准》(GB50433-2018)；

(11)《生产建设项目水土流失防治标准》(GB/T50434-2018)；

(12)《水土保持工程施工监理规范》(SL523-2011)；
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(13)《防洪标准》(GB50201-2014)；

(14)《水土保持工程设计规范》(GB51018-2014)；

(15)《水利水电工程制图标准水土保持图》(SL73.6-2015)；

(16)《水土流失危险程度分级标准》(SL718-2015)；

(17)《造林技术规程》(GB/T15776-2016)；

(18)《生产建设项目土壤流失量预测导则》(SL773-2018)；

(19)《生产建设项目水土保持监测与评价标准》(GB/51240-2018)；

（5）技术资料

(1)《广东省水土保持规划(2016-2030年)》(广东省水利电力勘测设计

研究院,2014年11月)；

(2)《广东省第四次水土流失遥感普查成果报告》(广东省水利厅、珠

江水利委员会珠江水利科学研究院,2013年8月)；

(3)《生产建设项目水土保持设计指南》(中国水土保持学会水土保持

规划设计专业委员会编著,中国水利水电出版社出版,2011年11月第1版)；

(4)《广东省水土保持公报(2021年)》(广东省水利厅，2022年)；

(5)《广东省水土保持规划(2016-2030)》(广东省水利厅，2016年4月)；

(6)《韶关市水土保持规划(2018-2030年)》(韶关市水务局，2019

年11月)；

(7)《韶关市粮油应急储备仓房项目可行性研究报告》（世纪工程项目

管理有限公司，2021年9月）。

2.2.总体审查评价

(1)报告基本满足相关法律法规及规章规范、技术资料的要求，编制

依据较充分，数据资料齐全，结论基本可信。
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(2)报告经补充、修改和完善后，可以作为水行政主管部门行政审批

的技术依据。

2.3.项目建设的必要性

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远

景目标纲要》提出：以农产品主产区、重点生态功能区、能源资源富集地

区和边境地区等承担战略功能的区域为支撑，切实维护国家粮食安全。《

广东省粮食安全保障“十四五”规划》指出新建扩建高标准粮食仓储设施。

优化粮食仓储设施布局，补齐成品粮储备仓容短板。强化粮食安全和应急

物资保障事关人民安居乐业、社会安定有序、国家长治久安，是维护国家

安全的重要基石、增进民生福祉的重要保障、应对风险挑战的重要支撑。

韶关市粮食和物资储备有限责任公司坐落于韶关市北郊黄岗靖村交汇

处，随着韶关市的经济发展和外来人口的增加，粮食的需求量也将进一步

增大，仓容的缺口矛盾日益加剧。为了保证韶关市粮食消费，确保粮食供

求平衡，需要与之相配套的粮食基础设施。达到优化粮食仓储设施布局建

设，夯实粮食安全和应急物资保障基础，推进韶关新型城镇化进程、确保

粮食供求平衡的需要。

2.4.审查意见

（1）综合说明

(一)综合说明。

韶关市粮油应急储备仓房项目位于韶关市浈江区北郊黄岗碧亭路石岗

岭（靖村交汇处），项目总占地总面积2.87hm2，建筑物区占地1.04hm2，
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道路区占地1.20hm2，绿化区占地0.27hm2、边坡区占地0.15hm2、临时堆场

区占地0.21hm2。其中永久用地2.66hm2，临时用地0.21hm2。

建设规模及内容包括：本项目拟拆除10栋老式的平房仓，并在原址重

新规划建设6个浅圆仓（含1座塔架、1座工作塔、1座卸粮坑）、1栋新建平

房仓、1个作业钢罩棚、1栋综合库、1栋氮气机房、1栋变配电房、1栋机械

库、1栋检测综合楼及附属配套设施，原平房仓A15、A16改建为低温保温仓，

且在原A、B区共11座仓房进行气密性改造，建筑面积共28329m2；新建仓仓

容共51000吨，较原拆旧仓新增26000吨。

工程总开挖方量为9.33万m³，总填方量3.17万m³，弃方量6.16万m³。

工程规划从2023年8月施工，2025年6月完工，合计24个月。

工程水土保持区域分为：建筑物区、道路区、绿化区、边坡区、临时

堆场区。

本工程水土保持工程总投资为125.61万元，主体工程水土保持投资为

76.96万元，其中新增水土保持投资为48.65万元。

(二)基本同意水土保持方案的设计水平年为2026年。

(三)基本同意方案的水土流失防治责任范围的界定，本工程水土流失

防治责任范围面积为2.87hm2。

(四)基本同意方案的设计水平年水土流失防治目标。水土流失治理度

100%，土壤流失控制比1.0，渣土防护率100％，本项目不设表土保护率，

林草植被恢复率100%，林草覆盖率20.9.%。

（2）项目概况

（一）基本同意项目组成和工程布置情况说明

（二）基本同意施工组织说明及施工进度。
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（三）基本同意工程占地面积，工程占地包括建筑物区、道路区、绿

化区、边坡区、临时堆场区的占地，建设占地面积2.87hm2，其中永久用地

2.66hm2，在总库区用地范围，临时用地0.21hm2。

（四）基本同意土石方平衡。本工程土石方挖填总量为量9.33万m³，

填方总量3.17万m³，弃方量6.16万m³（全部运至韶关市浈江区花拉寨建筑

垃圾消纳场）。

（3）水土保持评价

(一)项目主体工程选址水土保持方案基本合理。项目主体工程建

设方案与水土保持方案一致。

(二)项目的工程占地、土石方平衡、施工方案与工艺、主体工程设计

中具有水土保持功能工程项目等分析与评价较为完善。

(三)基本同意项目主体工程设计中水土保持措施的界定。界定为水土

保持措施的有：工程措施（设置排水管、排水沟、截水沟、集水井、沉砂

池）和植物措施（撒播草籽、种植乔木、灌木）。本工程为拆除部分建筑

在原址新建，地、路面硬化、混泥土挡墙等措施具有水土保持功能但不界

定为水土保持措施。

（4）水土流失分析与预测

(一)基本同意项目水土流失现状调查。

(二)基本同意项目水土流失影响因素分析。

(三)基本同意项目土壤流失量预测总量为173.88t，后续新增土壤流

失量预测量153.53t。目前项目区已产生的水土流失量为146.34t。

(四)基本同意项目水土流失危害分析。
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(五)基本同意水土流失分析与预测。

（5）水土保持措施

(一)基本同意项目的防治区划分。本项目建设区划分为建筑物区、

道路区、绿化区、边坡区、临时堆场区。

(二)基本同意项目的防治措施总体布局、体系框图及防治措施。

(1)建筑物区：主体设计已经布设有排水管479m，后期补充撒播草籽

绿化措施。

(2)道路区：规划已设计沿道路侧边布设有排水管1263m，雨水井25

座。后期道路为硬化路面。

(3)绿化区：规划已设水土保持措施主要有排水管网229m，雨水井3座，

绿化措施2688m2，后续新增临时覆盖措施。

(4)边坡区：规划已设水土保持措施主要为389.9m的混凝土挡墙、坡顶

截水沟76m和坡脚排水沟454m，沉砂井20座。新增水土保持措施有布设临时

排水沟250m和沉砂池1座。

(5)临时堆场区：水土保持措施新增撒播草籽和临时覆盖措施。

(三)基本同意项目水土保持措施的施工条件及施工布置、施工组织工

艺和方法、施工质量要求、主要材料供应、水土保持措施进度安排。

（6）水土保持监测

（一）基本同意项目水土保持方案监测范围、监测时段、监测内容

、监测点位布设、监测方法、监测技术和监测频次等，严格按照水利部《

水土保持监测技术规范》的要求执行。
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（1）工程水土保持监测范围面积为2.87hm2；（2）监测时段从方案批

准开始至设计水平年结束，监测时段拟从2024年8月至2026年12月；（3）

监测内容包括：水土流失影响因素监测、水土流失状况监测、水土流失危

害监测和水土保持措施监测；（4）监测点位布设在建筑物区、绿化区、边

坡区、临时堆场区设置4个固定监测点；（5）监测方法采用地面观测、现

场巡查监测和监测设备等方法；（6）监测频次:扰动土地情况监测、水土

保持措施监测、临时堆土场监测、水土流失情况监测、土壤流失面积监测、

植物措施、植物生长情况及临时措施至少每月监测一次，遇暴雨、大风等

土壤流失量监测应加测，植物措施实施后每季度1次，一年后监测1次，监

测单位应当及时向水行政主管部门（或者其他审批机关的同级水行政主管

部门）报送监测季报。

（7）水土保持投资估算及效益分析

(一)项目水土保持投资估算编制依据和编制方法基本合理。材料价

格、基础单价、独立费用、预备费、水土保持补偿费等做到了与主体工

程投资估算依据及价格水平年相一致。

(二)水土流失治理度、土壤流失控制比、渣土防护率、表土保护率、

林草植被恢复率、林草覆盖率等六项指标计算及效益分析的结果基本准确

。

(三)本工程投资估算审查结果如下：

《韶关市粮油应急储备仓房项目水土保持方案报告书》上报总投资为

125.61万元，其中主体工程已列水土保持投资为76.96万元，本方案新增水

土保持投资为48.65万元。新增水土保持投资中：工程措施费0万元，植物

措施费0.06万元，监测措施费26.16万元，临时工程投资3.64万元，独立费

用12.8万元（其中建设单位管理费0.9万元，招标业务费0万元，经济技术
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咨询费11万元，工程建设监理费0.76万元，工程造价咨询服务费0.15万元）

基本预备费4.27万元，水土保持补偿费1.722万元。

审查后本工程水土保持工程总投资为115.41万元，其中主体工程已列

水土保持投资为76.96万元，新增水土保持投资为3368.06万元。新增水土保

持投资为38.45万元。新增水土保持投资中：工程措施费0万元，植物措施费

0.06万元，监测措施费17.96万元，临时工程投资3.64万元，独立费用10.8

万元（其中建设单位管理费0.9万元，招标业务费0万元，经济技术咨询费9

万元，工程建设监理费0.76万元，工程造价咨询服务费0.15万元）基本预备

费4.27万元，水土保持补偿费1.722万元。（审核对比表如下）
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水土保持投资总概算表审查前后对比表

工程名称： 韶关市粮油应急储备仓房项目 单位：万元

序号 工程或费用名称 建安工程费 设备费 植物措施费 独立费用 上报合计 审核合计 增减额（+、-）

一 第一部分 工程措施

二 第二部分 植物措施 0.06 0.06 0.06 0

1 二 植被恢复工程 0.06 0.06 0.06 0

三 第三部分 监测措施 26.16 26.16 17.96 -8.2

1 二 设备及安装 1.16 1.16 1.16 0

2 三 建设期观测人工费用 25. 25. 16.8 0

四 第四部分 施工临时工程 3.64 3.64 3.64 0

1 一 临时防护工程 3.64 3.64 3.64 0

2 其他临时工程费

五 第五部分 独立费用 12.8 12.8 10.8 -2

1 建设单位管理费 0.9 0.9 0.9 0

2 招标业务费

3 经济技术咨询费 11. 11. 9. 0

4 工程建设监理费 0.76 0.76 0.76 0

5 工程造价咨询服务费 0.15 0.15 0.15 0

6 科研勘测设计费

I 一至五部分合计 29.8 0.06 12.8 42.66 32.46 -10.2

II 基本预备费 4.27 4.27 0

III 价差预备费

IV 水土保持设施补偿费 1.72 1.72

静态投资(I+II+IV) 48.65 38.45 -10.2

主体投资 76.96 76.96 0

总投资 125.61 115.41 -10.2
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新增水土保持工程概算审查对比表

工程名称： 韶关市粮油应急储备仓房项目 单位：元

序

号
工程或费用名称

单

位
数量 单价(元) 上报合计(元) 审核合计(元) 增减额（+、-） 采用定额

第一部分 工程措施

第二部分 植物措施 616. 616. 0

二 植被恢复工程 616. 616. 0

一)种草(籽) 616. 616. 0

1 直播种草 m2 2200. 0.28 616. 616. 0 [G09026]

第三部分 监测措施 261600. 179600. -82000

二 设备及安装 11600. 11600. 0

一)监测设备、仪表 11600. 11600. 0

1 监测设备、仪表 项 1. 11600. 11600. 11600. 0

三 建设期观测人工费用 250000. 168000. -82000

一)建设期观测人工费用 250000. 168000. -82000

1 建设期观测人工费用 元 1. 250000. 250000. 168000. -82000

第四部分 施工临时工程 36360.38 36360.38 0

一 临时防护工程 36360.38 36360.38 0

一)苫盖防护 24432. 24432. 0

1 土工布 m2 4800. 5.09 24432. 24432. 0 [G10017]

二)临时排水 10333. 10333. 0

1 土方开挖 m3 45. 7.3 328.5 328.5 0 [G01161]

2 砌浆抹面 m2 467.5 21.4 10004.5 10004.5 0 [G03111]

三)临时沉砂池 1595.38 1595.38 0

1 土方开挖 m3 4.55 7.3 33.22 33.22 0 [G01161]

2 砌砖 m3 2.56 529.3 1355.01 1355.01 0 [G03108]

3 砌浆抹面 m2 9.68 21.4 207.15 207.15 0 [G03111]

其他临时工程费 元 616. 0.01 6.16 6.16 0

合 计 元 298582.54 216582.54 -82000
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水土保持独立费用及预备费用审查前后对比表

工程名称： 韶关市粮油应急储备仓房项目 单位：元

序号 费用名称
计算基

数
费率(%)

上报总价(元

)

审核总价(元

)
增减额（+、-

）

四 第四部分 独立费用 128030.48 108030.48
-20000

1 建设单位管理费 298582.54 3. 8957.48 8957.48
0

2 招标业务费

3 经济技术咨询费 110000. 90000.
-20000

1) 方案编制费 60000. 100. 60000. 50000.
-10000

2) 设施验收费 50000. 100. 50000. 40000.
-10000

4 工程建设监理费 7573. 100. 7573. 7573.
0

5 工程造价咨询服务费 1500. 100. 1500. 1500.
0

6 科研勘测设计费

1) 科学研究试验费

2) 勘测费 298582.54

3) 设计费 298582.54

五 预备费 42661.3 42661.3
0

1 基本预备费 426613.02 10. 42661.3 42661.3
0

2 价差预备费
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（8）水土保持管理

基本同意项目水土保持管理的相关措施。应确保监理机构具有水土保

持工程监理资质，定期向建设单位报告现场水土保持工作设施情况，负责

编写季度、年度水土保持监理报告。监测单位应具有水土保持监测资质。

监测成果应定期向水行政主管部门报告，并接受水行政主管部门的监督检

查。施工单位制定详细的水土保持防治措施实施进度计划，加强水土保持

工程的计划管理。

（9）相关图件

相关图件的图面清晰、图签齐备，规范规定的四类图齐全(地理位置图、

工程总体布置图、水土保持责任范围及总体布局图、水土保持工程设计图)。
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三.附件

3.1.附件1：专家评审意见
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3.2.附件2：修改情况表
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3.3.附件3：评审会签到表
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