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[bookmark: _Toc657324264]1 总    则

[bookmark: _Toc129016135][bookmark: _Toc1672874645][bookmark: _Toc800693174][bookmark: _Toc1036986488]    1.1 目的
为完善应急管理体制和机制，及时、有序、高效地开展房屋建筑与市政基础设施工程（以下简称“房屋市政工程”）质量安全事故和其他突发事件应急救援工作，最大限度地减少人员伤亡、财产损失以及不良社会影响，维护人民群众的生命财产安全和社会稳定，促进社会安全协调发展，结合本市实际，特制定本预案。
[bookmark: _Toc855546215][bookmark: _Toc1877038942][bookmark: _Toc1825274604][bookmark: _Toc1442949814]    1.2 范围
本预案适用于本市行政区域范围内，由于自然因素、人为活动或意外事件可能会给社会秩序、城市生产生活和公共生命财产造成重大危害的房屋市政工程突发事件的预测、预警、应急抢险救援等应急处置工作。
本预案所指的房屋建筑和市政基础设施工程是指纳入住房和城乡建设部门监管的在建工程，主要包括：
（1）房屋建筑工程：包括各类房屋建筑及其附属设施和与其配套的线路、管道、设备安装工程及室内外装修工程；
（2）市政基础设施工程：包括城市道路、公共交通、供水、排水、燃气、热力、园林、环卫、污水处理、垃圾处理、防洪、地下公共设施及附属设施的土建、管道、设备安装工程；
上述在建工程如果没有纳入住房城乡建设部门监管，相应的应急预案从其行政主管部门规定；
由房屋市政工程突发事件而引发的其他突发事件，行政主管部门及时报请市人民政府启动相应的应急预案。
[bookmark: _Toc1024054787][bookmark: _Toc539633998][bookmark: _Toc613137026][bookmark: _Toc278826705]    1.3 工作原则
[bookmark: _Toc1646918015][bookmark: _Toc1162465131][bookmark: _Toc1811900495][bookmark: _Toc1595614364]1.3.1 以人为本，减少危害
在房屋市政工程突发事件的应急处置中，要坚持以人为本、生命至上的原则，把保障全体人员的生命安全作为首要任务，最大限度地减少突发事件造成的人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc92242455][bookmark: _Toc254770109][bookmark: _Toc1131240955][bookmark: _Toc771098]1.3.2 强化研判，主动防范
坚持突发事件应急处置与预防工作相结合。充分利用“一线三排”工作机制、风险管控与隐患排查治理双重预防机制、风险主动报告制度，全面收集各种信息，科学地进行分析和预测，加强重大风险源管理，做好预防、预测、预警和预报工作，做好常态下的风险评估、技术储备、物资储备、队伍建设、预案演练等工作。
[bookmark: _Toc769504197][bookmark: _Toc19975682][bookmark: _Toc631312610][bookmark: _Toc144633421]1.3.3 统一领导，分级负责
在市委、市政府的统一领导下，由市住房城乡建设管理局牵头负责，相关市直单位和各县（市、区）人民政府根据房屋市政工程突发事件等级、类型和职责分工，落实应急处置的责任。按照突发事件的严重程度和影响范围，建立分级响应机制，严抓落实，科学决策，确保相关部门密切配合，各司其职、各尽其责。
[bookmark: _Toc633746446][bookmark: _Toc146218786][bookmark: _Toc1615206322][bookmark: _Toc1504904084]1.3.4 快速反应，及时处置
房屋市政工程突发事件一旦发生，各有关部门应迅速做出反应，采取坚决有力的措施，开展应急处置工作，防止事态进一步劣化蔓延。
[bookmark: _Toc508282831][bookmark: _Toc471717938][bookmark: _Toc1302005250][bookmark: _Toc382372346][bookmark: _Toc530660078][bookmark: _Toc994263991]1.3.5 依靠科技，科学救援
积极探索、采用信息化、智能化的高新前沿技术，改进和提高预警、预防和应急处置的技术手段和能力。建立强有力的专家队伍，充分发挥行业专家在应急救援中的作用，科学研判、正确决策，确保应急救援的科学性、权威性和可操作性。
[bookmark: _Toc893172971][bookmark: _Toc596104134][bookmark: _Toc653281755][bookmark: _Toc552913893]    1.4 编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急条例》《突发事件应急预案管理办法》《生产安全事故应急预案管理办法》《广东省安全生产条例》《广东省突发事件应对条例》《广东省突发事件预警信息发布管理办法》等法律法规，以及《广东省突发事件总体应急预案》《广东省生产安全事故应急预案》《韶关市突发事件总体应急预案》等有关规定，制定本预案。
[bookmark: _Toc1743444643]1.5 事故分级
按照事故危害程度、人员伤亡、经济损失和影响范围，将房屋市政工程生产安全事故分为特别重大、重大、较大和一般4个级别。
[bookmark: _Toc31658][bookmark: _Toc31550][bookmark: _Toc29749][bookmark: _Toc1882473883]1.5.1 特别重大事故
指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc19733][bookmark: _Toc25219][bookmark: _Toc1281060992][bookmark: _Toc531]1.5.2 重大事故
指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc10022][bookmark: _Toc1456305723][bookmark: _Toc13236][bookmark: _Toc7657]1.5.3 较大事故
指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc814877801][bookmark: _Toc22051][bookmark: _Toc8980][bookmark: _Toc29076]1.5.4 一般事故
指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。



[bookmark: _Toc346920093][bookmark: _Toc295371865][bookmark: _Toc1121955551][bookmark: _Toc663823361]2 组织机构与职责

[bookmark: _Toc722868438][bookmark: _Toc225988419][bookmark: _Toc540605613][bookmark: _Toc522754906]    2.1 应急预案体系
    韶关市房屋市政工程突发事件应急预案体系：
（1）韶关市房屋市政工程突发事件应急预案，是全市应对房屋市政工程突发事件的指导性文件，由市住建管理局报请市人民政府同意后公布实施。
（2）各县（市、区）房屋市政工程突发应急预案，由各县（市、区）建设行政主管部门牵头制定、修订并提请同级人民政府同意后公布实施。
（3）施工单位应急预案，由施工单位结合工程项目特点制定并公布实施。
[bookmark: _Toc673070102][bookmark: _Toc1274008157][bookmark: _Toc1328713118][bookmark: _Toc1188648133]2.2 应急组织机构与职责
市人民政府成立房屋市政工程突发事件应急指挥部（以下简称市房屋市政工程应急指挥部）；各县（市、区）人民政府应设立县（市、区）级房屋市政工程应急指挥部（以下简称县级房屋市政工程应急指挥部），并报市房屋市政工程应急指挥部，抄送本级安全生产委员会办公室备案；县级应急指挥部统一指挥或组织协调本县（市、区）的房屋市政工程突发事件应急抢险救援指挥工作，服从市应急委和上级指挥部的调度和监管。
[bookmark: _Toc75387169][bookmark: _Toc1926225992][bookmark: _Toc884297499][bookmark: _Toc1958336782]    2.2.1 市房屋市政工程应急指挥部组成
    总指挥：市政府分管住房城乡建设工作的副市长
    副总指挥：市政府联系住房城乡建设工作的副秘书长、市住建管理局局长。
    成  员：市住建管理局、市发改局、市工信局、市公安局、市财政局、市生态环境局、市交通运输局、市水务局、市卫生健康局、市应急管理局、市市场监管局、市消防救援支队、市气象局、市供电局等单位的负责同志。
[bookmark: _Toc713978686][bookmark: _Toc252639456][bookmark: _Toc1834732469][bookmark: _Toc838071082]    2.2.2 市房屋市政工程应急指挥部主要职责
    （1）负责组织编制和修订《韶关市房屋建筑和市政基础设施工程事故应急预案》，开展宣传工作。
    （2）负责与上级部门联系和上报工作。
    （3）负责制定市房屋市政工程事故应急演练方案，并牵头组织实施。
    （4）负责组织房屋市政工程突发事件预警的研判、分级,发布预警和应急处置信息。
    （5）执行住房和城乡建设部、省人民政府和省住房城乡建设厅的各项决策和指令；在省的统一指挥下，配合特别重大、重大房屋市政工程突发事件处理工作的协调和组织实施及组建现场指挥部；负责房屋市政工程事故的应急处置决策、指挥和组建现场指挥部；负责一般房屋市政工程事故处理的监管工作。
    （6）负责统筹建立、定期更新应急机械设备和抢险物资器材等救援物资信息库、专家库，根据房屋市政工程安全事故及其他突发事件应急处置的需要，紧急调集人员、抢险救灾物资、工程器械、交通工具以及相关设备。
    （7）督促检查有关单位做好相关抢险救援、信息发报、善后处理以及恢复生产和生活秩序的工作。
    （8）对全市房屋市政工程突发事件应急处置工作进行指导。
    （9）参与相关的房屋市政工程事故调查和总结工作。
[bookmark: _Toc415158548][bookmark: _Toc508653726][bookmark: _Toc559819868][bookmark: _Toc490584795]    2.2.3  市房屋市政工程应急指挥部办公室及其职责
    市房屋市政工程突发事件应急指挥部下设办公室，作为指挥部的常设办事机构，办公室设在市住建管理局，主要负责同志兼任办公室主任，分管房屋市政工程管理工作的副局长任办公室副主任。
    市房屋市政工程应急指挥部办公室的职责为：
    （1）及时收集、掌握全市范围内房屋建筑和市政基础设施工程重大突发事件情况并及时作出反应，根据情况组织专家工作组判定事故的等级，向市人民政府提出启动《韶关市房屋建筑和市政基础设施工程事故应急预案》的建议。
    （2）在应急响应期间，指挥部办公室负责协同指挥部领导小组、成员和专家工作组进行联络，迅速传达总指挥的指示。及时传达和执行市人民政府、省住房城乡建设厅、住房城乡建设部的各项决策和指令，并检查和报告执行情况。
    （3）负责协调指挥突发事件发生地的应急工作。及时了解事故现场人员伤亡、经济损失情况和已采取的措施及事态的发展情况，提出报告和建议；组织专家工作组赶赴突发事件发生地，进行对口技术支持和支援，协助应急指挥机构及事件发生地人民政府提出对策方案。
    （4）负责及时向上级部门报告房屋市政工程突发事件的基本情况和救援动态情况。
    （5）负责与有关县（市、区）房屋市政工程突发事件应急组织指挥部联系，及时了解核实建筑和市政基础设施工程突发事件的最新信息，及时做好信息发报，做好舆论引导工作。
    （6）应急结束后，组织专家工作组开展事故调查和提出善后处理建议和意见。
[bookmark: _Toc2096685370][bookmark: _Toc2093272304][bookmark: _Toc239356197][bookmark: _Toc1524645232]    2.2.4 应急专家小组
市房屋市政工程应急指挥部下设专家工作组，作为指挥部的技术咨询机构。专家工作组由房屋市政工程勘察、设计、施工、测量、岩土、加固、检测、监测、研发及相应涉及房屋市政工程方面的专家组成。专家工作组职责如下：
（1）参加指挥部统一组织的现场踏勘及专题研究，对房屋建筑和市政基础设施工程突发事件进行研判和等级评估；
（2）初步分析事故发生的原因、过程及可能的后果；
（3）应急响应时，按照指挥部的指示，研究分析房屋市政工程突发事件信息和有关情况，为应急决策提供咨询或建议；
（4）受指挥部的指派，对事故发生地给予技术支持；
（5）应急结束后参与事故的调查和总结。
[bookmark: _Toc257820074][bookmark: _Toc900500425][bookmark: _Toc587475002][bookmark: _Toc530660084][bookmark: _Toc268768066][bookmark: _Toc2039564003][bookmark: _Toc20454][bookmark: _Toc193855900][bookmark: _Toc257820075][bookmark: _Toc217936979]2.2.5现场应急指挥机构
发生重大、特别房屋市政工程生产安全事故或其他突发事件后，市应急指挥部根据事故的性质、危害程度、影响范围和处置行动需要，派出领导、专家、相关部门人员等赶赴现场，设立市房屋市政工程现场应急指挥部，下设医疗救护组、技术支持组、通讯联动组、后勤保障组、工程抢险组、应急财务组、维稳组、慰问组。现场指挥由市房屋市政工程应急指挥部总指挥担任，市房屋市政工程应急指挥部成员、事发地建设行政主管部门的负责人和有关专家任组员，在省应急指挥部的领导、组织、协调下开展应急救援工作。对于较大事故，由市房屋市政工程应急指挥部总指挥担任现场应急指挥部总指挥长，或由市房屋市政工程应急指挥部总指挥委派副指挥担任现场应急指挥部总指挥长，成员由市应急指挥部成员组成。对于一般事故，由县级房屋市政工程应急指挥部总指挥担任现场应急指挥部总指挥长，成员由县级房屋市政工程应急指挥部成员组成。市房屋市政工程突发事件应急组织体系架构如图1所示。
    现场应急指挥机构具体职责：
    （1）按照市人民政府的统一部署，参与各县（市、区）人民政府组织开展的房屋市政工程突发事件的应急处置工作，并及时向市应急委和上级应急指挥部报告现场有关情况。
    （2）根据事故或其他突发事件级别、相关预案和领导指示，制定并实施具体应急响应行动方案，组织指挥参与现场救援的各单位行动，控制现场局面，及时掌握和报告重要情况，紧急事项请示。
    （3）做好事故或其他突发事件调查准备、善后工作，防止出现次生衍生灾害，尽快恢复正常秩序。
    （4）负责协调跨县（市、区）应急资源、队伍的调度和现场指挥，并保障应急抢险救援安全。
（5）提供房屋市政工程方面技术支持。
（6）承办上级应急指挥部交办的其他工作。
[image: screen_shot_1710401198485]
图1 市房屋市政工程突发事件应急组织体系架构图
[bookmark: _Toc1257148457][bookmark: _Toc982151238][bookmark: _Toc1213872411][bookmark: _Toc1209335323]    
2.3 各成员单位职责
（1） [bookmark: _GoBack]市住建管理局：负责组织调查、核实房屋市政工程突发事件发生的地点、时间、影响范围、诱发因素等基本情况；提出应急处置与抢救措施的建议，为市房屋市政工程应急指挥部应急处置工作提供依据；对应急抢险施工过程进行监督指导；协调其他部门配合支持应急处置工作；承担指挥部文件、简报的起草和各类文书资料的准备及归档工作；负责牵头建立和管理房屋市政工程应急管理专家库。根据应急抢险需要负责道路临时封闭、围挡、隔离、安全警示等管理工作；协助管理和恢复社会周边秩序；当房屋市政工程安全事故或险情涉及燃气安全时，报请启动燃气突发事件应急预案。
（2）市应急管理局：对房屋市政工程突发事件应急处置进行综合协调指导，指导市房屋市政工程应急指挥部领导指挥应急处置工作；协同相关职能部门做好房屋市政工程突发事故的调查和处理工作；指导县（市、区）房屋市政工程突发事件应急指挥部开展事故应急处置工作。
（3）市发改局：负责指导协调重大抢险救灾工程立项、社会稳定风险评估，配合行业主管部门做好建设计划编制、建设资金落实等工作；根据指挥部指令负责组织调出救灾物资；房屋市政工程事故或险情可能造成大面积停电、长输管线事故时，报请启动相关应急预案。
    （4）市工信局：负责保障各级人民政府、有关行政主管部门与事故发生地之间的无线电通信设施的正常使用。
    （5）市公安局：负责组织、指挥、协调各级公安机关维护事故现场的秩序稳定，打击蓄意扩大化传播或恶意造谣房屋市政工程突发事件的违法活动；做好事故现场的道路交通疏导工作，保证抢险救援人员、车辆的通行；负责群体事件调查处理工作。
    （6）市财政局：按照分级负担原则，指导、协调做好应急工作和应急抢险救援资金保障工作，并组织对应急资金做好监督检查和重点绩效评价。
    （7）市生态环境局：负责组织、协调对事故所造成的环境污染开展环境应急监测，对应急处置过程提出有关环境保护建议；房屋市政工程事故或险情可能造成次生突发环境事件时，按程序报请启动突发环境事件应急响应；负责水源保护工作，及时研判事故或险情态势，必要时报请启动水资源保护相关突发事件应急预案。
    （8）市交通运输局：负责协助指导事件应急救援的交通组织工作，组织、协调各类交通运输工具，协助指挥工程救援抢险车辆参加救援，做好各类应急抢险救援人员、物资的紧急运输工作，确保为突发事件应急抢险救援工作提供可靠的交通运输保障，协助调配抢险工程车、汽车吊、挖土机等抢险机械开展抢险工作。
（9）市水务局：负责应急用水保障工作；对应急处置过程供水管网和设施保护提出指导意见；及时研判事故或险情态势，必要时报请启动供水保护相关突发事件应急预案。
（10）市卫生健康局：组织指导突发事件的医疗卫生救援；负责调度卫生技术力量和资源，及时救治、转移伤员，及时向市应急指挥部报告医疗救助情况；如果事故或险情可能造成公共卫生事件，应及时报请启动突发公共卫生事件应急预案。
    （11）市市场监管局：负责配合事故的调查处理工作。
    （12）市消防救援支队：根据应急救援任务的需要，按照有关规定启动全市火灾事故应急处置预案。
    （13）市气象局：负责气象信息的收集和对事故发生地的天气、气象条件进行监测预报，并及时向市房屋市政工程应急指挥部报告；对救援期间建筑和市政基础设施工程防雷安全设施检测抢修提供技术指导。
    （14）市委宣传部：负责参与房屋市政工程事故或险情宣传报道的组织协调工作；适时组织召开新闻发布会，发布灾情和救灾信息，协调新闻媒体做好抢险救灾宣传报道。
（15）市委网信办：负责组织协调房屋市政工程事故或险情网络舆情管控工作，指导相关单位做好舆情监测、上报、研判、处置工作。
（16）市供电局：负责突发事件现场供电局资产电力设施抢修及用户电力供应工作。
[bookmark: _Toc1695762098][bookmark: _Toc2112060234][bookmark: _Toc952311250][bookmark: _Toc766142499]    2.4 应急联动机制
市应急预案启动后，市房屋市政工程应急指挥部办公室负责联系各成员单位和其他有关部门。市房屋市政工程应急指挥部根据突发事件级别，负责与省住房城乡建设厅、省人民政府的联系上报和协调。随着事态的发展，指挥部在必要时协调驻韶部队、武警支队实施有效的救援。


[bookmark: _Toc1187512321][bookmark: _Toc192721024][bookmark: _Toc1956121896][bookmark: _Toc330835078]3 预警和预防机制

[bookmark: _Toc1390949701][bookmark: _Toc12816295][bookmark: _Toc839775654][bookmark: _Toc504910065]    3.1 日常管理
各级建设行政主管部门应将预警预防行动与日常监管工作紧密结合，对房屋市政工程新建、扩建、改建活动中突发事件的风险源、风险因素、风险影响、风险防范与应急对策进行识别和分析，特别是危险性较大分部分项工程，要全面实施风险分级管控，制定有效处置措施及时进行隐患处置。同时建立监测预警系统，根据外界的预警信息及时做好防范工作，迅速采取措施预防和控制事态发展。
    各级建设行政主管部门、各施工单位应积极做好房屋建筑与市政基础设施工程事故等突发事件的应急准备工作。结合本单位的实际情况，制定突发事件处置预案，并应当根据实际需要和情势变化，适时修订应急预案；建立健全风险管控制度，定期检查本单位各项突发事件风险防范措施的落实情况，及时消除事故隐患；按照有关规定配备必要的应急装备，装备拥有单位应加强装备的维护与保养，科学规划存放地点，确保装备性能完好，并定期进行检查、调试和更新补充，确保随时可调用。
[bookmark: _Toc322945202][bookmark: _Toc1593832079][bookmark: _Toc887033519][bookmark: _Toc420887336]    3.2 预警信息化建设
    建设行政主管部门应根据有关规定和技术规范，及时更新房屋市政工程应急管理通讯录、应急专家库和技术档案，建立监测预警平台，并保证运转正常，专人负责。
[bookmark: _Toc1880967330][bookmark: _Toc504277386][bookmark: _Toc103475308][bookmark: _Toc2063395671]    3.3 预警信息来源
[bookmark: _Toc128594805][bookmark: _Toc525711101][bookmark: _Toc2122635697][bookmark: _Toc947280088]3.3.1 事发单位报告
[bookmark: _Toc482454830]房屋市政工程突发事件发生单位，立即向主管部门和应急指挥部办公室报告。
[bookmark: _Toc760799572]3.3.2 风险主动报告
各主管部门要督促相关企业按规定严格落实安全风险一项目一清单报告、危险性较大的分部分项工程动工前报告、企业主体责任履行情况主动报告制度，市房屋市政工程应急指挥部办公室对主动报告内容进行研究梳理，分类分级管控，提前掌握重大风险源信息，根据有关规定将重大风险源向社会公布，提高应急反应速度和处置水平。
[bookmark: _Toc1965324736][bookmark: _Toc1846463658][bookmark: _Toc555847014][bookmark: _Toc929287979]3.3.3 日常安全检查
市属房屋市政工程主管部门通过各类监督检查发现房屋市政工程建设过程中存在重大安全隐患的或预警监测系统出现预警信息时，径直报送至市房屋市政工程应急指挥部办公室。各县（市、区）日常监督检查发现重大事故隐患和监测预警信息时，须报县级应急指挥部办公室，县级应急指挥部组织专家对隐患进行研判后，在必要的情况下启动县级应急预案，并迅速向市房屋市政工程应急指挥部办公室报告，市应急指挥部办公室按本预案职责采取相应措施。
[bookmark: _Toc853494859][bookmark: _Toc2124004550][bookmark: _Toc104788189][bookmark: _Toc160245786]3.3.4 特殊时期检查
针对强对流、强台风等极端天气来临前，或者重大节假日和敏感时期，各级主管部门对房屋市政工程开展针对性排查，发现可能出事故隐患和公共安全事件的，及时报送市房屋市政工程应急指挥部办公室。
[bookmark: _Toc1039626277][bookmark: _Toc129673475][bookmark: _Toc1618686075][bookmark: _Toc1272543814]3.3.5 相关部门信息共享
有关部门和单位通过工作联动机制、信息互通机制向指挥部办公室提供涉及房屋建筑及市政基础设施工程突发事件隐患的信息。
[bookmark: _Toc377418696][bookmark: _Toc1988936953][bookmark: _Toc279633792][bookmark: _Toc1160836127]3.3.6 投诉举报
群众通过“12345”热线或其他途径反映房屋市政工程突发事件隐患情况的。
[bookmark: _Toc161016884][bookmark: _Toc1002438265][bookmark: _Toc1871593079][bookmark: _Toc1818255902]3.4 预警分级
按照事件发生的紧急程度、发展态势和可能造成的社会危害程度，韶关市房屋市政工程突发事件预警级由高到低分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级。颜色依次为红色、橙色、黄色和蓝色来表示，预警分级详见《房屋建筑与市政基础设施工程事故预警级别表》。
表1 房屋建筑与市政基础设施工程事故预警级别表
	预警级别
	级别
描述
	颜色
表示
	预警事件情形

	Ⅰ级
	特别
重大
	红色
	（1）有关部门发布极端天气预警，并预计有可能引发特别重大事故或其他特别重大突发事件时；
（2）在国家及本省重要活动、会议或重大节日到来前，并预计有可能发生特别重大事故或其他其他突发事件时；
（3）本市发生一起特别重大房屋建筑与市政基础设施工程事故或其他特别重大突发事件时；
（4）经市人民政府会商研判，其它有可能引发特别重大事故或其他特别重大突发事件时的情形。

	Ⅱ级
	重大
	橙色
	（1）有关部门发布极端天气预警，并预计有可能引发重大事故或其他重大突发事件时；
（2）在国家及本市重要活动、会议或重大节日到来前，并预计有可能发生重大事故或其他重大突发事件时；
（3）本市发生一起重大房屋建筑与市政基础设施工程事故时或其他较大突发事件时；
（4）经市人民政府会商研判，其它有可能引发重大事故或其他较大突发事件的情形。

	Ⅲ级
	较大
	黄色
	（1）有关部门发布极端天气预警，并预计有可能引发较大事故或其他较大突发事件时；
（2）在国家及本市重要活动、会议或重大节日到来前，并预计有可能发生较大事故其他较大突发事件时；
（3）本市发生一起较大房屋建筑与市政基础设施工程事故或其他较大突发事件时；
（4）经市人民政府会商研判，其它有可能引发较大事故或其他较大突发事件的情形。

	Ⅳ级
	一般
	蓝色
	 Ⅳ级预警分级条件由市建设行政主管部门负责参照Ⅰ级、Ⅱ级和Ⅲ级预警等级，结合辖区实际情况制定。


其中，表1中工程事故等级分类为：
（1）特别重大事故，是指造成三十人以上死亡，或者一百人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者一亿元以上直接经济损失的事故；
（2）重大事故，是指造成十人以上三十人以下死亡，或者五十人以上一百人以下重伤，或者五千万以上一亿元以下直接经济损失的事故；
（3）较大事故，是指造成三人以上十人以下死亡，或者十人以上五十人以下重伤，或者一千万以上五千元以下直接经济损失的事故；
（4）一般事故，是指造成三人以下死亡，或者十人以下重伤，或者一千万以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc1868228953][bookmark: _Toc16026949][bookmark: _Toc1059601960][bookmark: _Toc66600785]    3.5 预警启动和发布
市、县级应急指挥机构接获有关房屋市政工程突发事件预警情形信息后，按职责迅速组织专家工作组对出现的突发事件预警情形进行研判，作出预警等级评估，及时向上级部门报送研判情况并提出预警启动建议。Ⅰ级预警由省政府或住建部提出预警启动和发布，Ⅱ级预警由省住建厅提出预警启动和发布，市、县人民政府分别负责管辖范围内Ⅲ级和Ⅳ级预警的启动和发布。
预警信息发布后，当地人民政府及其有关部门视情采取以下措施：
（1）分析研判。组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时对预警信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度。
（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头，做好应急防范。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取的必要的健康防护措施。可能威胁饮用水安全时，要及时启动饮用水水源地应急预案，做好启用备用水源的准备工作。
（3）应急准备。提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。部署应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。同时确定是否需要向可能受影响的下游及相关地区发出污染预警。
（4）加强监管。对可能导致突发环境事件发生的有关单位加强环境监管，必要时实行停运、限产、停产等相应措施，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止或限制可能导致危害扩大的行为和活动。
（5）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作，防范引发舆情事件。
[bookmark: _Toc523637482]    3.6 预警结束
发布房屋市政工程突发事件预警的各级人民政府或有关部门应当根据事态的发展情况和采取措施的效果，适时调整预警级别并重新发布。有事实证明不可能发生突发房屋市政工程突发事件或者险情已经解除的，发布预警的各级人民政府或有关部门应当及时宣布解除预警，终止预警期，并终止相关预警措施。



[bookmark: _Toc363632070][bookmark: _Toc1776064376][bookmark: _Toc805877062][bookmark: _Toc1155280875]4 应急响应

[bookmark: _Toc1971481720][bookmark: _Toc192740036][bookmark: _Toc752009589][bookmark: _Toc192246110][bookmark: _Toc1015590698][bookmark: _Toc207193110][bookmark: _Toc1612515853]    4.1信息报告
[bookmark: _Toc119598477]4.1.1 突发事件信息报告
发生工程事故或险情未得到控制，启动房屋市政工程应急响应。事故或险情发生后，现场人员发现后必须立即通过市110、119、120等专线电话报告突发事件信息，事故或突发事件单位必须在1小时内将事故有关情况报所属地区房屋市政工程主管部门及当地房屋市政工程突发事件应急指挥部，县（市、区）主管部门应及时上报市主管部门，上报时间不得超过2小时。主管部门收到报告后应立即将突发事件信息报送房屋市政工程突发事件应急指挥部。信息报告工作应贯穿事故或险情发生、发展、处置和善后恢复的全过程，各单位、各部门不得缓报、瞒报，当信息内容不清晰或不完整时，应尽快核实，并及时将准确信息上报。 
[bookmark: _Toc527829263][bookmark: _Toc890271110][bookmark: _Toc707758743][bookmark: _Toc2000609214]4.1.2 突发事件信息报告内容
    （1）事故或险情发生的时间、地点；
    （2）涉事的建设、勘察、设计、施工、监理等单位及其资质等级和安全生产许可证书，施工单位负责人、工程项目部经理、监理单位有关人员的姓名和执业资格；
    （3）险情基本情况或者事故的简要经过、伤亡人数、直接经济损失的初步估计等；
    （4）事故原因、性质的初步分析；
    （5）事故或险情抢险救援的情况和采取的措施；
    （6）需要有关部门、单位协助事故抢救和处理的有关事宜；
    （7）事故或险情报告的单位、签发人、联系电话及报告时间。
[bookmark: _Toc1185228346][bookmark: _Toc387311315][bookmark: _Toc746093198]    4.2先期处置 
当发生房屋市政工程突发事件时，在各级应急指挥部到达现场前，突发事件发生的施工企业为企业先期处置的主责单位，施工企业项目负责人为抢险救援指挥的第一责任人。房屋市政工程施工现场突发事件发生后，事故所在施工企业应立即组织开展抢险救援，可选择采取以下措施：
    （1）立即将危险环境中的施工人员撤离至安全区域；
    （2）核实事故人员伤亡情况，立即向房屋市政工程事故应急指挥部办公室和属地建设行政主管部门报告突发事件准确信息，并随时续报救援进展情况；
    （3）根据抢险需要立即拨打120、110等电话号码，通知相关单位到场救助；
    （4）安排人员配合赶往现场抢险救援的人员、车辆和设备；
    （5）安排专人对危险区域进行看护，并进行围挡、隔离、封闭，确定抢险救援工作区域，同时安排人员进行交通疏导，维护现场及周边秩序；
   （6）调集所属人员和技术力量，在确保绝对安全的前提下，消除影响抢险救援的阻碍和不利因素，并组织开展抢险救援；
   （7）在不影响一线救援的情况下，适时开展事故原因调查等。
   （8）根据实际需要和相关规定采取其他先期处置措施。
当各级应急指挥部到达现场后，总包企业项目负责人应及时报告抢险救援进展情况、需要处理的问题及有关工作措施。交接工作完成后，按照应急权限划分，移交事故处置协调指挥权，并配合做好后续抢险救援工作和事故调查工作。 
[bookmark: _Toc1575904200]    4.3分级响应
Ⅰ级响应（特别重大事故或突发事件）：发生房屋市政工程特别重大生产安全事故或险情时，立即启动市、县级应急预案，市房屋市政工程应急指挥部立即组织成立现场指挥部，对突发事故或事件展开紧急救援指挥，立即执行24小时值班制，并层层上报省住房城乡建设厅、省人民政府、住房城乡建设部。上级应急指挥组到场后，由住房城乡建设部负责总体抢险指挥和协调，市、县级应急指挥部参与和应急工作。全市房屋市政工程要按照相关规定全面停工排查。当有关部门发布重大极端天气、重大公共安全预警（Ⅰ级响应）时，市房屋市政工程应急指挥部应执行24小时值班制，依据有关规定督促全市房屋市政工程全面停工避险，并做好应急处置准备，落实应急防御措施。
Ⅱ级响应（重大事故或突发事件）：发生房屋市政工程重大生产安全事故或险情时，立即启动市、县级应急预案，市房屋市政工程应急指挥部立即组织成立现场指挥部，迅速展开救援，立即执行24小时值班制，同时上报省住房城乡建设厅、省人民政府，全市房屋市政工程要按照相关规定全面停工排查。Ⅱ级响应期间，市、县应急指挥机构在省住房城乡建设厅的统一抢险指挥和协调下，参与事故处理和应急处置工作。当有关部门发布重大极端天气、重大公共安全预警（Ⅱ级响应）时，市房屋市政工程应急指挥部应执行24小时值班制，依据有关规定督促全市房屋建筑与市政基础设施工程停工避险，并做好应急处置准备，落实应急防御措施。
Ⅲ级响应（较大事故）：发生房屋市政工程较大生产安全事故或险情时，立即启动市、县级应急预案，市房屋市政工程应急指挥部立即组织成立现场指挥部，立即执行24小时值班制，全市建筑与市政基础设施工程要按照相关规定全面停工排查。Ⅲ级响应期间由市房屋市政工程事故应急指挥部负责总体抢险指挥和协调。在事故处置过程中，每48小时向省住房城乡建设厅续报处置工作进展情况，直至处置工作结束。当有关部门发布较大极端天气、较大公共安全预警（Ⅲ级响应）时，市房屋市政工程应急指挥部应执行24小时值班制，依据有关规定督促全市房屋市政工程停止相关高风险作业，并做好应急处置准备，做好应急防御措施。
Ⅳ级响应（一般事故）：根据实际情况启动县级应急预案，县级房屋市政工程突发事件应急指挥部立即赶赴现场负责组织处理。立即要求房屋市政工程管理部门组织采取围挡、隔离、封闭，确定抢险救援工作区域，撤离危险区域人员等先期处理措施。突发事件发生后立即向市指挥部办公室报告，在事故处置过程中，每48小时向市应急指挥部办公室续报处置工作进展情况，直至处置工作结束。涉事工程的建设、施工、监理单位参建在全市的所有工程要停工排查整改。
[bookmark: _Toc352352][bookmark: _Toc1707532475][bookmark: _Toc1601793055][bookmark: _Toc1705148911]    4.4应急处置措施
发生安全事故或险情启动Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级响应后，市房屋市政工程应急指挥部全面组织协调现场开展应急处置和抢险救援工作，主要包括：
    （1）总指挥和副总指挥应立即赶到事故或突发事件现场，并组织成立现场指挥部。
    （2）组织事发工程参建单位负责人员，设计、勘察、监测方面专家组成工作组，利用多种手段获取现场影像，分析研判事发工程及周边建构筑物损毁情况，获取重要目标人员密集场所和人口分布等信息，研究分析房屋市政工程突发事件信息和有关情况，并向现场指挥部和有关部门报告，为应急决策、事故处理、人员抢救等提出提出初步评估意见和合理技术方案。
    （3）组织营救受害人员，转移、疏散或者撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置；组织开展伤病员救治，卫生防疫和应急心理援助等医疗卫生救援工作；做好受灾人员善后处置及家属安抚等工作。
    （4）组织各部门按照各自职责落实现场应急措施，控制危险源，减轻或者消除危害，并标明危险区域、封锁危险场所、划定警戒区，实行交通管制以及其他控制措施；保证紧急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，确保抢险救灾物资和人员能够及时、安全送达；抢修被损坏的交通、水利、通信、供水、排水、供电等公共设施，短期难以恢复的，要实施临时过渡方案，保障社会生产生活基本需要。
    （5）追踪研判房屋市政工程事故或险情产生的污染因子、范围、程度和发展趋势，切断污染源，控制和处置污染物，保护饮用水水源地、自然保护地核心保护区、生态环境脆弱区等环境敏感目标，减轻环境影响。
    （6）由市应急指挥部统一调配，按规定简化财政资金的审批和划拨程序，保障应急处置所需资金；启用储备的救灾物资和应急救援物资，必要时向单位、个人依法调用、征用其他应急救援急需设备、设施、场地、交通工具和其他物资；做好受灾群众的基本生活保障工作，提供食品、饮用水、衣被、燃料、医疗等基本生活保障和临时住所。
    （7）禁止或者限制使用、拆除或迁移妨碍应急处置与救援的有关设备、设施，关闭或者限制使用有关场所，中止人员密集的活动、可能导致危害扩大的生产经营活动以及采取其他保护。
    （8）依法从严惩处干扰破坏应急处置工作等扰乱社会秩序的行为，维护社会治安。
    （9）采取防止发生次生、衍生事件的必要措施。
    （10）事后的事故调查、原因分析及责任追究。
[bookmark: _Toc508265491][bookmark: _Toc398084925][bookmark: _Toc1093013291][bookmark: _Toc1437189672]     4.5 现场指挥
现场指挥部实行总指挥长负责制，并服从上级应急指挥部的指导和协调，应急响应期间，各组分工负责如下：
医疗救护组：由卫健部门牵头，按照“先救命后治疗，先救重后救轻”的原则负责现场伤员的救护工作，并将抢救情况及时向指挥部汇报。
技术支持组：由住房城乡建设部门牵头，主要负责协助事故或其他突发事件应急抢险救援指挥和决策，并提供具体的技术支持。技术支持组应由市房屋建筑和市政基础设施工程勘察、设计、施工、测量、岩土、加固、检测、监测、研发及相应涉及房屋市政工程方面的专家组成。技术专家的所属单位在事故的处理中，应根据需要提供必要的技术支持及援助，确保本单位技术专家第一时间对应急事故的处置技术措施提供帮助。
通讯联动组：由工信部门牵头，负责联络各有关单位，协助突发事件的应急处置工作。包括协助维持治安、保障交通、人员救援、灭火、清障等工作；如房屋建筑和市政基础设施工程突发事件事态扩大，需启动其它级别应急预案时，根据现场指挥部总指挥长的指示负责协调相应预案的启动工作；借助现代化通讯方式，依靠先进可靠的技术手段，协助对事故或险情现场进行安全风险监测和评估，并确保在应急处置工作中，信息能快速、准确地互通。
后勤保障组：由发改部门、应急部门牵头，在现场指挥部总指挥长的调度下，负责房屋市政工程突发事件应急物质的后勤保障工作，组织人员负责处理事故应急救援所涉及到的法律事务。
工程抢险组：由住房城乡建设部门牵头，负责现场应急抢险救援的机械、设备和材料的保障工作，根据现场指挥部总指挥长的指示开展现场应急抢险救援工作。
应急财务组：由财政部门牵头，在现场指挥部总指挥长的调度下，负责配合资金使用单位做好房屋市政工程突发事件应急抢险资金的拨付工作。
维稳组：由公安部门牵头，负责现场应急处置工作秩序，防止出现不稳定事件等。
慰问组：由政府相关部门牵头，在应急救援的同时，督促指导事发单位适时妥善开展事故伤亡人员家属接待安抚、赔偿慰问工作。
[bookmark: _Toc1649337144][bookmark: _Toc1807452432][bookmark: _Toc1712097194][bookmark: _Toc2098659107]    4.6 新闻报道
应急抢险过程中，负责抢险的各级领导和相关人员必须提高政治站位，应严格遵守新闻宣传纪律，不得擅自对外发布有关信息，严守保密制度，不得擅自将相关情况向媒体和无关人员透露，严防歪曲事实、制造混乱、混淆视听情况。
    新闻发布工作应以所有与突发房屋市政工程突发事件有关的问题为内容，坚持及时准确、客观真实、公开透明的原则，正确引导公众舆论，让公众在及时全面了解事件真相。新闻发布的方式应由现场指挥部总指挥长根据情况选择定点发布、现场发布和权威发布等方式。
[bookmark: _Toc31766766][bookmark: _Toc1302357602][bookmark: _Toc746313397][bookmark: _Toc1984165401]    4.7 应急结束
房屋市政工程突发事件现场应急抢险救援工作结束后，应保证事态的基本稳定，受损设施的使用功能完全或基本得到恢复。当事故处置工作基本完成，次生、衍生危害被基本消除，应急响应工作即告结束。应急结束按照“谁启动、谁结束”的原则，一般情况下，应急抢险救援完成情况经现场指挥部组织专家论证通过后，由总指挥长宣布应急结束。因房屋市政工程问题而导致不能当场恢复的工程，应初步确定修复方案或制定出切实可行的工作计划，经专家论证和指挥部总指挥长审定，确保安全风险可控后，方可宣布应急抢险结束。


[bookmark: _Toc903866425][bookmark: _Toc1104369625][bookmark: _Toc1291257896][bookmark: _Toc2090471428]5  后期处理

[bookmark: _Toc623809047][bookmark: _Toc323792146][bookmark: _Toc2007469059][bookmark: _Toc789246541]    5.1 善后处理
在现场指挥部的指挥下，抢险救援队伍负责协助有关部门安置受灾人员、救治伤员，恢复治安和交通，归还征用物资，现场指挥部协调有关部门负责现场清理工作。
[bookmark: _Toc1528346021][bookmark: _Toc754635204][bookmark: _Toc377287366][bookmark: _Toc1306133265]    5.2 社会救助
在实施政府救济的同时，应充分发挥社会力量开展救助活动。根据职责分工，民政、司法和卫健等部门分别牵头组织社会捐助、司法救助和社会心理救助等活动，以便尽快恢复正常的生产、生活，消除房屋市政工程突发事件社会负面影响。
[bookmark: _Toc230894134][bookmark: _Toc472487366][bookmark: _Toc1143222622][bookmark: _Toc616057882]    5.3 保险理赔
收到房屋市政工程突发信息后，安全生产责任险、意外伤害险等保险人应迅速赶赴现场，并按自身职责积极开展相关赔偿业务。
[bookmark: _Toc402551392][bookmark: _Toc399179315][bookmark: _Toc744282910][bookmark: _Toc1689746966]    5.4 调查和总结
5.4.1 应急抢险结束后，组织成立专门调查小组，对房屋市政工程突发事件的原因及抢救结果进行调查总结。
5.4.2 各相关部门应从建设、管理和维护等方面认真总结，限期整改，在一定范围内进行通报曝光，加强预警和防范，最大限度地避免类似事件发生。
5.4.3 调查总结内容
（1）突发事件发生单位概况；
（2）突发事件发生经过和事故救援情况；
（3）突发事件造成的人员伤亡和直接经济损失；
（4）突发事件发生的原因和事故性质；
（5）突发事件的认定以及对事故责任者的处理建议；
（6）突发事件防范和整改措施；
（7）调查中尚未解决的问题；
（8）经验教训和安全建议。

[bookmark: _Toc372522028][bookmark: _Toc94841060][bookmark: _Toc1007274660][bookmark: _Toc64536187]

6  保障措施

[bookmark: _Toc887645914][bookmark: _Toc739547861][bookmark: _Toc1106642677][bookmark: _Toc2095533872]    6.1 通信保障
市级房屋市政工程突发事件应急指挥部办公室应建立各级指挥部领导、成员单位、专家和专业技术人员组成的通信数据库，并安排专人负责数据库的管理、维护和更新，确保应急通讯系统的安全和正常运行，应急指挥部办公室每季度应对联络、通讯电话等进行校核和更正。
[bookmark: _Toc344967971][bookmark: _Toc351753114][bookmark: _Toc729775639][bookmark: _Toc121444494]    6.2 救援物资保障
各级人民政府应建立用于现场工程抢险装备和救援物资信息数据库，明确救援物资的类型、数量、存放地点、所属单位、主管部门、相关责任人、联系方式等，并定期核查、补充，保证应急救援的需要，应急响应时随时调用。
储备的抢险器材应包括：沙袋、钢板桩、灭火器、水管、电缆、发电照明设备、警示灯牌、水泵、切割工具、气体检测仪器、抢险工程车、汽车吊、挖土机、注浆设备、破碎设备、液压剪、空压机、铁锹、镐、切割剪、倒链、撬棍、千斤顶、吊索等。
[bookmark: _Toc1594749662][bookmark: _Toc363609126][bookmark: _Toc1212297682][bookmark: _Toc2104100190]    6.3 应急队伍保障
各成员单位应落实抢险队伍，并应定期对抢险人员进行应急抢险技能培训和演练；相关企业应组织人员组成本单位（施工现场）应急救援队伍，担负事发现场的工程设施抢险和安全保障工作。同时，应急指挥部办公室及其各成员单位应建立各专业应急抢险人才的数据库，以备应急调用。
[bookmark: _Toc1721699099][bookmark: _Toc2144794371][bookmark: _Toc168494353][bookmark: _Toc835083744]    6.4 医疗卫生保障
卫生健康部门应制定突发事件医疗卫生救援应急预案,明确相应的应急措施、医疗卫生队伍、设备及物资等准备工作。
[bookmark: _Toc316329700][bookmark: _Toc2040730069][bookmark: _Toc887586993][bookmark: _Toc833250947]    6.5 治安保障
公安部门应明确应急状态下维持治安秩序的各项准备方案，包括警力集结、布控方案、执勤方式和行动措施等。
[bookmark: _Toc172247374][bookmark: _Toc1925584740][bookmark: _Toc149337566][bookmark: _Toc1340892488]    6.6 经费保障
各级人民政府应确保房屋市政工程突发事件应急处置经费，保障应急状态时经费的使用。
[bookmark: _Toc10127018][bookmark: _Toc965165152][bookmark: _Toc673404418][bookmark: _Toc1317538574]    6.7 技术储备与保障
    住房城乡建设部门要建立全市各专业专家组成的专家数据库，有针对性地定期组织专家研讨会商，及时总结本市典型案例经验。同时建立与省专家数据库的联络机制，情况需要时能及时向省专家库抽选专家，做到未雨绸缪，不断提高防范和应对工程突发事件的技术实力，为应急状态提供技术支持。

[bookmark: _Toc1308474330][bookmark: _Toc1594050519][bookmark: _Toc1487078500][bookmark: _Toc639274903]

7  预案监督与管理

[bookmark: _Toc1659068422][bookmark: _Toc676524761][bookmark: _Toc122696819][bookmark: _Toc65249589]    7.1 宣传教育
各部门要采取多种形式开展广泛宣传预防突发房屋市政工程突发事件、躲避危险、遇险自救等方面知识识，提高公众的自救互救能力。住房城乡建设部门应开展对本预案及相关知识的培训，指导预案相关人员更好地理解预案和使用预案，进一步增强预案涉及单位及人员预防和处置房屋市政工程质量安全事故的能力。
[bookmark: _Toc940317201][bookmark: _Toc535838120][bookmark: _Toc1620684507][bookmark: _Toc1477784361]    7.2 演练
按照本应急预案，市房屋市政工程应急指挥部应组织指挥部成员、相关工作人员，按应急预案的对象、范围、内容等进行演练，Ⅰ、Ⅱ响应级别演练每3年开展一次，Ⅲ级和Ⅳ级响应级别演练每年开展1次。同时，各级建设行政主管部门要结合所辖区域实际，有计划、有重点地组织有关单位、企业对相关预案进行演练，以保证预案的有效实施及完善，提高应急响应的实战能力。
演练结束后，应急指挥部办公室对本应急预案和应急演习实施情况，应急设施、设备和物资储备情况，应急指挥和工作人员具备相应能力情况以及应急救援的信息系统、通讯能力等情况进行评估，查找薄弱环节，认真进行整改，不断提高队伍的实战水平及应急救援能力。


[bookmark: _Toc1304919589][bookmark: _Toc1007454340][bookmark: _Toc1195121917][bookmark: _Toc486193149]8 预案管理与更新

[bookmark: _Toc1530019620][bookmark: _Toc1635589325][bookmark: _Toc170037779][bookmark: _Toc500115515]    8.1 预案管理
本预案由市住建管理局牵头负责制定和解释，国家和省的有关法律法规、部门职责变化或者房屋市政工程突发事件应急处置过程中存在和出现的新情况，由市住建管理局负责组织对本应急预案进行论证，并根据论证结果进行修订或更新后报市人民政府批准。
[bookmark: _Toc65377367][bookmark: _Toc665511595][bookmark: _Toc1091886934][bookmark: _Toc1638801245]    8.2 奖励与责任追究
对在房屋市政工程突发事件应急工作中做出突出贡献的集体和个人给予表彰和奖励；对不听指挥、玩忽职守并造成严重后果的责任者依法追究责任。
[bookmark: _Toc318272068][bookmark: _Toc1474755709][bookmark: _Toc1545795109][bookmark: _Toc848907646]    8.3 预案实施时间
本预案自印发之日实施。


附图：
   韶关市房屋建筑与市政基础设施工程应急预警响应流程图
[bookmark: _Toc1359698756][bookmark: _Toc384974238][image: 应急响应流程图_01]
各有关单位名单

市委宣传部、市委网信办，市发改局、市工信局、市公安局、市财政局、市生态环境局、市交通运输局、市水务局、市卫生健康局、市应急管理局、市市场监管局、市消防救援支队，市气象局，市供电局
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