
附件

单位：元

项目类型 专项资金
一级项目
编码

174-2018-XMZC-0001-98 一级项目名称
基层医疗卫生机构实施国家基本
药物制度和综合改革以奖代补

申报单位 广东省卫生健康委员会
省财政厅
对口处室

社保处 战略领域 医疗卫生健康事业发展专项资金

财政事权
基层医疗卫生服务体系和全科

医生队伍建设
政策任务

基层医疗卫生机构实施国家基本药物制
度和综合改革以奖代补

设立依据

《关于印发广东省建立健全基层

医疗卫生机构补偿机制实施办法
（试行）的通知》(粤府办〔2011

〕33号）

资金管理
办法文号

粤财社〔2021〕79号
政策起始
时间

2011年 政策到期时间 2025年

申报责任人 李学钧 联系电话 83710931 所属预算年度 2024

设立政策背景
及原因

关于印发《关于建立国家基本药物制度的实施意见》的通知（卫药政发〔2009〕78号）第十二条规定“实行基本药物制度的县（市、区），政府举办
的基层医疗卫生机构配备使用的基本药物实行零差率销售。各地要按国家规定落实相关政府补偿政策”。
《国务院办公厅关于建立健全基层医疗卫生机构补偿机制的意见》（国发办〔2010〕62号）整文。《国务院办公厅关于巩固完善基本药物制度和基层
运行新机制的意见》（国办发〔2013〕14号）“（第十三）完善财政对基层医疗卫生机构运行的补助政策”整段。
《关于印发广东省建立健全基层医疗卫生机构补偿机制实施办法（试行）的通知》粤府办〔2011〕33号“五、建立健全基层医疗卫生机构补偿机制的
工作要求”中“省财政通过专项转移支付对基层医疗卫生机构予以适当补助。省财政补助资金根据各地基层医疗卫生机构服务人口和区域财力状况，
统筹考虑基层医疗卫生机构服务数量和质量等绩效考核情况确定。”
《广东省人民政府办公厅关于印发广东省巩固完善基本药物制度和基层运行新机制实施方案的通知》（粤府办〔2013〕37号）“五、完善稳定长效的
多渠道补偿机制”中“（二）完善财政对基层医疗卫生机构运行的补助政策。省财政已建立对基层医疗卫生机构经常性补助机制并纳入财政预算。”

项目概述

2012年，省财政参照中央的做法，安排经济欠发达地区基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度和综合改革以奖代补专项资金每年1亿元，一定三年
（2012-2014年）。经省领导同意，该专项资金继续延续至今，每年安排1亿元。基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度和综合改革以奖代补项目专
项资金是用于补贴全省经济欠发达地市已实施国家基本药物制度和综合改革的基层医疗卫生机构核定收支后的经常性收支差额补助以及推进基层医疗
卫生机构综合改革时涉及人员分流安置等改革性等支出。

项目金额
总额 当年度（2024年）

300,000,000.00 100,000,000.00

绩效目标

总体目标（跨年度项目需填写） 当年度目标

目标1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度 。                            
目标2：基本药物制度在村卫生室顺利实施 。                                    
目标3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。                                 

目标4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进。                     
目标5：对基层医疗卫生机构服务满意度进一步提高。

目标1：基层医疗卫生机构按要求实施基本药物制度 。     
目标2：基本药物制度在村卫生室顺利实施 。             
目标3：基层医疗卫生机构服务质量进一步提高。          
目标4：紧密型医共体等基层卫生综合改革在县域内稳步推进
。                                                   
目标5：对基层医疗卫生机构服务满意度进一步提高。

绩效指标

一级
指标

二级指标 三级指标 实施周期三级指标目标值 指标解释及计算公式

产出指标

数量指标

实施基本药物制度的政府办基层医疗卫
生机构占比

100%

实施基本药物制度额的村卫生室占比 100%

质量指标
基层医疗卫生机构“优质服务基层行”

活动开展评价机构数比例
≥95%

时效指标
基层医疗卫生机构“优质服务基层行”
活动达到基本标准及以上的比例

较上年度有提高

成本指标 项目预算控制 不超预算

效益指标

社会效益指标

政府办基层医疗卫生机构基本药物采购
配备品种数量占比（%）

≥60%

政府办基层医疗卫生机构基本药物使用
金额占比（%）

≥50%

乡村医生收入 保持稳定

可持续影响指标

基本药物制度在基层持续实施 政策有效期内

医共体建设符合“紧密型”、“控费用
”、“同质化”、“促分工”发展方向

稳步发展

满意度指标 服务对象满意度指标 居民满意度 ≥85%
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