关于扶持县域经济及建筑业发展的意见
（征求意见稿）
各县（市、区）人民政府，市政府各部门、各直属机构，中省驻韶各单位：

按照广东省高质量发展大会精神及市委、市政府有关经济工作部署，结合《韶关市人民政府办公室关于进一步扶持建筑业发展的意见》文件要求，为进一步促进县域经济发展，全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”（下简称“百千万工程”），现提出如下意见：
优化服务常态运行机制，激发县域经济活力
（一）市区及各县（市、区）资质类建筑业企业要积极参与各县（市、区）工程项目建设活动，重点参与“百千万工程”项目建设工作。（市住建管理局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
（二）各县（市、区）招投标工程项目要落实韶关市招标文件示范文本相关要求，可结合实际情况，出台本县（市、区）的招标文件示范文本。（各县（市、区）政府、各行业主管部门、各建设单位按职责分工负责）
（三）市区资质类建筑业企业承揽各县（市、区）建设项目的，不强制要求在承建项目所在地设立分支机构（包括分公司和子公司）。（市住建管理局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
（四）社会投资类项目（含开发区、园区等建设项目）建安工程，由项目所在地政府参考项目对地方经济社会贡献，按照留成部分50%的标准予以奖励。（市财政局、市住建管理局、各县（市、区）政府、韶关高新区管委会按职责分工负责）
（五）根据《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若干意见》等文件，资质类建筑业企业到县级进行工程建设，采取成立子公司或组成联合体的方式进行建设活动的，在项目审批、创先创优等方面提供政策支持，其建筑业产值纳统工作按照要求进行。（市住建管理局、市统计局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
二、扶持县域经济发展，增加县级税收收入
（一）税务部门结合我市实际，按照《广东省国家税务局转发国家税务总局关于创新跨区域涉税事项报验管理制度的通知》（粤国税发〔2017〕137号）等文件要求，对市区资质类建筑业企业承揽县（市、区）工程项目的，实施跨区域涉税事项报验的管理制度。（市税务局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
（二）市属资质类建筑业企业承揽县（市、区）项目的，建设期内其所产生的税收，由市财政以转移支付等方式补助至项目所在地县（市、区）。（市财政局、市税务局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
（三）建筑工程总承包单位为房屋建筑的地基与基础、主体结构提供工程服务，建设单位自行采购全部或部分钢材、混凝土、砌体材料、预制构件的，适用简易计税方法计税
，应按规定以3%征收率缴纳增值税。（市税务局负责）
（四）一般纳税人为甲供工程
提供的建筑服务，可以选择适用简易计税方法计税，主动权在于纳税人。对于政府投资工程项目，业主单位应选择甲供工程模式进行项目建设，且在标书和合同中体现，并提前与外市承建企业沟通确定好预缴的增值税计税方式，引导其按3%征收率在本地预缴增值税；对于非政府投资工程项目，项目主管部门应积极向业主单位和外市承建企业宣传以上政策。（市税务局、各县（市、区）政府、各行业主管部门按职责分工负责）
三、聚焦指标竞力，激励县域建筑业产值增长
（一）市本级财政直管纳税的企业到各县（市、区）承揽项目的，由建筑企业将其在各县（市、区）项目明细（包含名称、地点、工程进度、当年完成产值、去年同期完成产值等情况），每季度末报送至市住建管理局，由市住建管理局主导、市统计局协助核定，按照核定后的数据调整各县（市、区）建筑业总产值，用于县域经济考核。（市住建管理局、市统计局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
（二）各县（市、区）资质建筑业企业产值数据仍按现行口径，根据《统计法》和《建筑业统计报表制度》要求，由市统计局公布。（市统计局负责）
四、强化政策传导，实现产业链提档升级
（一）充分发挥扶持建筑业发展的政策效能，落实落细建筑行业惠企政策，支持建筑业龙头企业做大做强，整合优势资源，推动产业协同创新发展，扎实推动动力革新，加快推进我市建筑业高质量发展，吸纳国内500强企业、省内30强等央企在我市带动建材、物流等上下游资源投向“百千万工程”，打造一批县域建筑产业基地，增强建筑业产业集聚效应。（市住建管理局、各县（市、区）政府、韶关高新区管委会、各建设单位按职责分工负责）
（二）资质类建筑业企业把总部迁至我市的，经有关部门认定后，给予500万元奖励，奖励措施按照《韶关市人民政府办公室关于进一步扶持建筑业发展的意见》相关要求执行。（市住建管理局、市财政局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
（三）建设单位将市内工程整体发包的，且发包合同额（含补充合同）1500万元以上的项目（以开具发票金额为准），奖励措施按《韶关市人民政府办公室关于进一步扶持建筑业发展的意见》有关规定执行，比例由0.4%调整至1.5-2％计取奖励给投资建设单位。（市住建管理局、市财政局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
五、结合区域实际，帮扶中小企业发展
根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》等文件，市本级和各县（市、区）制定建筑业优秀企业推荐名单，对于限额以下（400万及以下和依法不需要公开招投标的项目）建设工程项目，当地政府主动靠前服务，为项目业主提供优秀企业相关信息，帮助其择优选择服务供应商。（市住建管理局、各县（市、区）政府按职责分工负责）
� 一般纳税人跨县（市）提供建筑服务，选择适用简易计税方法计税的，应以取得的全部价款和价外费用扣除支付的分包款后的余额为销售额，按照3%的征收率计算应纳税额。


� 甲供工程是指全部或部分设备、材料、动力由工程发包方自行采购的建筑工程，对于工程发包方采购的比例没有明确限制。
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