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韶财绩〔2023〕19 号

关于印发韶关市 2021 年城区绿化建设费
项目绩效自评复审意见的通知

市城市公园管理中心:

根据《韶关市财政局关于开展 2022 年市级财政重点评价及

绩效自评复核工作的通知》（韶财绩〔2022〕27 号）的要求，我

局组织第三方评价机构成立评审小组对你单位报送的韶关市

2021 年城区绿化建设费项目资金相关材料进行审核，形成了复

审意见。

一、项目基本情况

韶关市 2021 年城区绿化建设费预算金额为 2000 万元，2021
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年实际下达金额为 1721.99 万元。2021 年度资金安排项目共三

个，分别是：韶关张九龄纪念公园及配套市政建设（预算金额

832.04万元）、芙蓉山拾贝湖周边景观提升（预算金额800万元）、

芙蓉山国家矿山公园园林景观绿化提升改造（预算金额 367.96

万元）。

二、审核结果

评审小组从投入、过程、产出、效益等四方面对项目单位报

送的自评材料进行审核，评定韶关市 2021 年城区绿化建设费绩

效得分为 76.16 分，绩效等级为“中”（各指标得分情况见附件）

三、存在问题

（一）项目提交的材料不够完整。

1.根据《2021 年城区绿化建设费资金测算计划汇总表》，“韶

关张九龄纪念公园及配套市政建设”项目的年度预算金额为832

万元，但项目单位提交的《韶关张九龄纪念公园南段上山步道绿

化种植工程施工合同》和《韶关张九龄纪念公园南段上山道路木

质凉亭安装合同》两份合同，合计金额仅 57.51 万元，与项目年

度预算金额存在较大差距。芙蓉山拾贝湖周边景观提升项目也存

在同样问题，该项目年度预算金额为 800 万元，提供的材料中仅

有《芙蓉山森林公园拾贝湖环湖绿化项目施工合同》，合同金额

为 201.58 万元。提供的项目合同与预算资金规模不匹配，且未

说明金额存在较大差距的原因。
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2.韶关市 2021 年城区绿化建设费安排的三个项目均为工程

建设项目，但提供的材料中，缺少监理合同以及监理报告、送检

单等相关材料。工程验收的材料也较为简单，对工程质量、工程

量完成情况反映不够完整、准确，如韶关张九龄纪念公园南段上

山步道绿化种植工程的《工程完工验收表》，对于工程完成情况

仅有“施工单位已按合同要求完成了苗木种植任务，经初步验收

合格。苗木进入成活养护期，养护期为 6 个月”的表述，对于具

体完成绿化种植的步道长度未有反映。

（二）项目资金的使用和管理存在不足。

1.资金支出进度较慢。

韶关市 2021 年城区绿化建设费 2021 年度下达金额为

1721.99 万元，截至 2021 年底，实际支出金额为 189.69 万元，

支出率为 11.01%，支出率较低，但在项目单位报送的自评材料

中，对此缺乏详细的分析说明。

2.部分支出规范性存在不足。

项目经费中安排支付聘用人员工资福利 12.63 万元、在编人

员养老保险补缴（包括个人和单位承担部分）10.71 万元，项目

单位提出这两项费用均为工程建设管理费用中支出，但其提交的

材料中，缺少返聘管理人员名单、工资表、岗位任命及参与管理

工作的佐证材料。同时返聘人员工资政府经济分类科目采用商品

和服务支出不合理，补缴社保采用委托业务费核算也不合理。
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（三）绩效指标设置不合理。

根据项目单位提交的基础信息表中绩效指标的设置情况，其

存在问题如下：

1.项目在产出指标中设置了数量指标、质量指标、时效指标

和成本指标，但数量指标仅设置一项：为“建设完成率”，指标

值为“100%”，指标与项目建设内容之间联系不够密切，不能完

整反映韶关张九龄纪念公园及配套市政建设、芙蓉山拾贝湖周边

景观提升、芙蓉山国家矿山公园园林景观绿化提升改造三个项目

建设内容所应该达到的工程建设各项产出。

2.项目的绩效指标中，基本以百分比作为指标值，缺少具体

数据，难以衡量项目的真正产出或效益，指标的合理性和可衡量

性存在较大不足。一是数量指标没有根据具体工作内容，分别设

置不同的数量指标进行考核，数量指标设置不够完整，应按需要

完成的具体工程量（如建设博物馆面积、凉亭安装个数、绿化种

植面积等）进行设置；二是质量指标指标名称为质量达标率（%），

指标值为≥85%，由于本项目主要为工程建设项目，对于此项项

目，工程质量 100%合格是基本要求，将质量指标的指标值设置

为≥85%，指标值设置不合理；三是张九龄纪念公园、芙蓉山拾

贝湖、芙蓉山国家矿山公园均为免费开发，故该项目不存在经济

效益，不应该设置经济效益指标。四是单位误将社会公众满意度

设置到了社会效益指标里面，未设置游客人员作为社会效益指
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标，故不合理。

三、建议

（一）提高自评材料质量。

一是建议在项目自评报告中，完整反映各项工作的进展情况

及存在问题，并针对存在的问题，如项目实施进度未达预期、资

金支出率较低等，进行必要的、较详细的分析说明，提出解决问

题的办法。二是建议在提交自评材料时，应按照项目属性特点，

提交相对完整的工程建设材料；材料要能反映工程建设的全过程

及各方面的具体情况，如实施方案或计划、完整的项目合同、监

理报告、进度汇报、项目总结等。

（二）提高资金使用管理水平。

一是建议分析总结资金支出率较低的原因，研究改进办法，

制定科学合理的下一步资金使用计划。二是建议核实项目资金中

是否能够开支本单位聘用人员的工资福利和在编人员养老保险

的补缴费用（包括个人和单位承担部分）。

（三）完善绩效目标设置。

一是在绩效目标设置过程中，产出指标应能够完整、全面反

映工程项目建设内容，建议以各类配套设施的建设数量、绿化改

造道路的长度、景观的改造面积、绿植种植面积等设置产出指标。

二是建议效果性指标中，增加游客人数增加、旅游收入增长等反

映公园建设核心目标的效益指标。
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附件：韶关市 2021 年城区绿化建设费绩效审核结果评分表

韶关市财政局

2023 年 2 月 16 日

信息公开方式： 依申请公开

韶关市财政局办公室 2023 年 2月 16 日印发


	



