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韶财绩〔2023〕20 号

关于印发韶关市 2021 年申报国家历史文化
名城项目绩效自评复审意见的通知

市住建管理局:

根据《韶关市财政局关于开展 2022 年市级财政重点评价及

绩效自评复核工作的通知》（韶财绩〔2022〕27 号）的要求，我

局组织第三方评价机构成立评审小组，对你单位报送的韶关市

2021 年申报国家历史文化名城项目资金相关材料进行审核，形

成了复审意见。

一、项目基本情况

韶关市 2021 年申报国家历史文化名城项目，2021 年度年初
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预算 300 万元，从其他项目调剂安排经费 400 万元，合计安排资

金 700 万元，主要用于三个子项目，详细如下：

一是历史建筑测绘建档项目，预算资金 350 万元，主要工作

内容是对韶关市 125 处历史建筑开展测绘建档工作。目前已完成

韶关市 128 处历史建筑测绘建档工作，但只提交了第一批的专家

验收意见。

二是韶关市国家历史文化名城申报服务采购项目，合同签订

时间为 2020 年 4 月，执行期为 15 个月，金额为 350 万元，合同

工作内容包括提交国家历史文化名城申报行动计划、近期项目

库、历史文化街区申报及演示材料、历史建筑管理保护办法并通

过市政府技术审查；提交国家历史文化名城全套申报材料及演示

材料成果通过市政府技术审查；提交名城迎检方案、历史文化名

城申报迎检工作结束。

三是两片历史文化街区保护规划编制项目，其主要工作内容

为广富新街-升平路、白土镇历史文化街的首期修缮整饰工作；

完成广富新街-升平路、白土镇历史文化街区保护规划修编与可

研报告编制，预算费用为 80 万元，合同金额为 79.8 万元，目前

完成招标工作。

二、审核结果

评审小组从投入、过程、产出、效益等四方面对项目单位报

送的自评材料进行审核，评定韶关市 2021 年申报国家历史文化
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名城项目绩效得分为 77.9 分，绩效等级为“中”（各指标得分情

况见附件）

三、存在问题

（一）项目提交的材料不够完整。

1.“历史建筑测绘建档”和“两片历史文化街区保护规划编

制”两个项目未提交相应的项目合同；

2.三个项目均未提交资金支付的相关材料，如资金支出明

细、支付申请及审批文件、支付凭证等；

3.“历史建筑测绘建档”提交了第一批历史建筑测绘建档专

家意见，缺少第二批、第三批历史建筑测绘建档缺少专家验收意

见。“两片历史文化街区保护规划编制”“韶关市国家历史文化名

城申报服务采购项目”未提交项目验收的相关材料，如验收报告、

评审材料等。

4.“国家历史文化名城”申报服务项目完成情况缺少佐证材

料及具体说明。

（二）项目管理存在不足。

1.项目提交的《韶关市历史建筑测绘建档项目成果清单》时

间为 2020 年 11 月，其提交文件名称为《第一批历史建筑测绘建

档专家意见》，实际内容名称为《韶关市申名办关于<韶关市第一

批历史建筑测绘建档>中期专家咨询会意见》的材料，落款时间

为2021年10月，不清楚该文件属于验收意见还是属于咨询意见。
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正常来说，项目中期咨询会应该在项目实施期内开展，但是该项

目在成果清单完成后近一年时间后才组织召开中期专家咨询会，

并且未对其原因进行必要的说明，故项目的管理存在不足。

2.根据《第一批历史建筑测绘建档专家意见》提出“进一步

核实图纸的准确性，提高三维点云的拼接精度”的意见，说明第

一批历史建筑测绘工作质量存在不足，需要进一步改进和加强，

但项目单位既没有说明第一批历史建筑测绘范围是否进行了有

效的改进，也没有说明在第二批、第三批工作中，是否对技术方

案、工程流程进行了相应调整，以提高三维点云的拼接精度，更

未准确地记录历史建筑。

（三）绩效目标设置不合理。

项目提交的基础信息表中，绩效指标基本完整，但绩效目标

设置与项目工作内容、预期效果之间关系不够合理，详细如下：

1.项目绩效目标表中，预期阶段性目标之一为“完成两片历

史文化街区首期整治修缮”，且产出指标中的数量指标之一“覆

盖区域”的内容为“修缮浈江区、曲江区两片历史文化街区”，

评价年度预期值为“2 处”，但本项目并没有安排对浈江区、曲

江区两片历史文化街区的修缮资金，预期阶段性目标和产出指标

与项目实施内容不对应。

2.本项目实施内容中包括“韶关市‘国家历史文化名城’申

报服务”，但绩效指标表中无绩效指标对该项工作内容进行考核。
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3.本项目设置的绩效目标是“申报我市两片历史文化街区，

取得申报国家历史文化名城的‘入场券’”，但效果性指标中缺少

指标对完成情况及项目成果的考核。

（四）资金使用和项目实施缺少详细说明和佐证材料。

1.项目单位在自评报告中表述“2021 年底申请支出 404.23

万元，由于市级财政资金紧张，导致申请的 404.23 万元资金被

退回，未成功支付”项目自评材料中并没有具体说明申请支付

404.23 万元资金的具体组成，亦未提供申请支付的审批材料，

其真实性存在疑问。且在提交的项目材料中，缺少对在年底才提

出申请支付的原因说明。

2.自评报告中表述“ 2021 年完成了广富新街-升平路、白

土镇历史文化街的首期修缮整饰工作；完成广富新街-升平路、

白土镇历史文化街区保护规划修编与可研报告的招标工作；完成

了我市第一批 128 处历史建筑测绘工作；完成国家历史文化名城

申报行动计划、近期项目库、历史文化街区申报及演示材料，起

草《韶关市历史建筑管理保护办法》”，但“提交国家历史文化名

城全套申报材料”、“提交名城迎检方案、历史文化名城申报迎检

工作结束”等部分项目实施内容的完成情况未曾提及，亦未提供

完成项目实施内容的佐证材料。

四、建议

（一）完善项目自评材料。
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1.历史建筑测绘建档项目建议在项目实施完成后，按照测绘

项目的管理规定和政府采购的管理规定，将项目实施过程中的招

投标文件、中标通知书、合同、实施方案、测绘过程文档、资金

支付、成果报告、项目成果、验收意见等材料进行整理、收集，

开展项目资金归档工作。在自评工作中，根据项目实际开展的情

况，编写自评报告，并将过程材料作为佐证材料予以提交。

2.韶关市国家历史文化名城申报服务采购项目建议按照政

府采购和服务项目文档管理的相关规定，将招投标文件、中标通

知书、合同、服务期间的相关会议纪要、资金支付、成果文档、

政府部门的批复意见，成果验收意见等进行归档，在绩效自评工

作中，依据项目实际开展情况，编写自评报告，并提交佐证材料。

3.两片历史文化街区保护规划编制项目，建议按照政府采购

和规划编制项目的要求，将招投标文件、中标通知书、合同、服

务期间的相关会议纪要，专家咨询意见、资金支付、规划委员会

对成果的审核意见、政府对规划的批复意见、规划成果等材料进

行归档，在自评工作中将这些材料作为佐证材料予以提交。

（二）建议加强项目管理，提升项目实施质量。

1.建议项目实施完成后，及时对项目进行验收，并根据专家

意见对项目成果进行修改，提高项目成果质量；

2.建议对“韶关市国家历史文化名城申报服务项目”中的提

交国家历史文化名城申报行动计划、近期项目库、提交名城迎检
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方案等可验收部分进行验收，其他需要市政府审查的，可以用市

政府的审查意见作为验收凭据。

(三)完善绩效目标设置。

1.建议在产出指标中增加韶关市国家历史文化名城申报服

务项目的相关内容，如项目库建设（入库项目数量）、编制国家

历史文化名城申报报告数量和质量、编制申报材料的省级历史文

化街区数等；

2.建议在效果性指标中增加反映“申报我市两片历史文化街

区，取得申报国家历史文化名城的‘入场券’的相关指标。如：

成功提交历史文化街区申报材料 2 套等。

附件：韶关市 2021 年申报国家历史文化名城项目绩效审

核结果评分表

韶关市财政局

2023 年 2 月 16 日
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信息公开方式： 依申请公开

韶关市财政局办公室 2023 年 2月 16 日印发


	



