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摘 要
受韶关市财政局（以下简称市财政局）委托，广东省综合改革发展研究院（以下简称：评价组）本着客观、公平、公正的原则，对2019-2021年韶关市农村“厕所革命”省级涉农资金（以下简称农村“厕所革命”）部门整体支出进行第三方绩效评价。
项目实施所取得的主要绩效成果包括：一是较好完成省级涉农资金有关农村厕所革命的各项任务；二是韶关市旅游公厕建设经验在省级会议上作经验介绍；三是改善了韶关市各县区农村人居环境。通过材料审核和现场评价，该项目绩效评价得分为80.28分，等级为“良”。
项目存在的主要问题是：一是各部门间欠协调，各部门参与力度不够。如市农业农村局作为该项工作的牵头部门，并不掌握市文旅局负责的旅游公厕的建设情况，牵头部门的职责履行不到位。材料中未见到其他部门参与此项工作的材料，如生态局是否对农村户厕、公厕的污水排放开展过检测，检测结果是否达标等。二是工作计划性不足，任务清单中并未分解。主要是韶关市下达给各个县区的各个年度的任务清单中，均缺少对农村“厕所革命”的相关任务安排。三是项目实施监管不严格，户厕公厕建设质量有隐患。本项目的监督检查主要安排在2021年，这导致在2019年、2020年农村“厕所革命”的实施过程中，监管存在较为严重的不足。四

是监管不够到位，个别地区未按奖补模式进行建设，2019、2020年监管存在不足。
针对项目实施过程中存在的问题，提出如下建议：一是建议在工作中加强部门之间的协调、沟通。建议由市农业农村局牵头，联合市生态局抽取部分户厕、公厕，开展污水及废弃物排放达标检测。建议市农业农村局收集韶关市各个渠道投入农村“厕所革命”的资金及使用情况，同时汇总各个部门农村“厕所革命”工作完成情况的各项材料，并予以整理，形成韶关市农村“厕所革命”的总体完成情况，对比实施方案中确定的各项工作内容和目标，分析完成情况，形成正式报告，向韶关市委实施乡村振兴战略领导小组报告该项工作完成情况；二是建议制定农村“厕所革命”下一阶段的行动方案。应对已到期的《韶关市农村“厕所革命”实施方案》进行全面总结，总结经验，分析存在不足，特别是对前期发现问题，如何整改，整改的时限要求，应有明确的要求。制定下一阶段行动方案，应着重解决长效管护机制建设中存在的问题，解决重建设，轻管护的问题，特别是长效管护机制中的经费保障存在不足的问题，应在方案中拿出切实可行的解决办法，从而提高农村公厕的可持续利用性，提高财政资金使用绩效。三是建议加强监督管理工作，每个年度对安排的工作开展监督、检查等。加强监督检查中发现问题的整改力度，明确各项工作监督检查中发现问题的整改完成时间。
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[bookmark: _Toc20310][bookmark: _Toc7988]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc10696][bookmark: _Toc22466]（一）项目背景
根据《韶关市农村“厕所革命”实施方案》（韶乡振组办〔2019〕4号），大力推进农村‘厕所革命’，基本消除传统旱厕，推广‘三格式’、‘四格式’无害化卫生户厕，因地制宜建设无害化卫生公厕。2019年新改扩建农村户厕13796户，2020年新改扩建农村户厕7431户。农村公厕要求自然村按实际需求规划建设，也就是确实有实际需求的才规划建设，推动农村公厕新建和改造提升2019年新建农村公厕2670座，2020年新建农村公厕1261座”。
本次评价的2019-2021年韶关市农村“厕所革命”省级涉农资金（以下简称农村“厕所革命”省级涉农资金）主要用于农村户厕改造、公厕新建和改造以及旅游厕所的建设。按照《韶关市农村“厕所革命”实施方案》提出的部门职责分工，韶关市农业农村局（以下简称市农业农村局）筹全市农村“厕所革命”工作，牵头组织有关部门督导各县(市、区)、各部门工作进展，负责推进农村公厕、户厕建设管理和农村厕所粪污治理工作。韶关市文广旅体局（以下简称市文旅局）负责推进全市农村地区A级景区、公共开放的文物保护单位和公共文化设施、娱乐场所厕所建设管理工作。农村“厕所革命”主要采用奖补方式，户厕奖补不少于1000元/户，公厕奖补不少于7500元/蹲位，旅游厕所奖补不超过15万元/座。
[bookmark: _Toc16706][bookmark: _Toc20309]（二）绩效目标
根据《韶关市农村“厕所革命”实施方案》，项目总体绩效目标为：大力推进农村“厕所革命”，基本消除传统旱厕，推广“三格式”、“四格式”无害化卫生户厕，因地制宜建设无害化卫生公厕。各个年度绩效目标详见表1。
表1  2019-2021年绩效目标情况表
	年度
	绩效目标

	2019年
	1.2019年新改扩建农村户厕13796户；
2.2019年新建农村公厕2670座；
3.2019年底前，全市自然村按实际需求完成农村公用厕所新建和改造任务数50%，全市农村无害化卫生户厕普及率达98%，其中翁源县等农村人居环境示范县（市）、省级新农村示范片、278个省定贫困村要实现农村无害化卫生户厕普及率100%；
4.厕所粪污基本得到无害化处理或资源化利用，管护长效机制初步建立，文明公厕创建活动规范开展，农民群众逐步建立良好的如厕和卫生习惯。

	2020年
	1.2020年新改扩建农村户厕7431户；
2.2020年新建农村公厕1261座；
3.2020年底前，全市自然村按实际需求完成农村公用厕所新建和改造任务，全市实现农村无害化卫生户厕建设基本普及；
4.厕所粪污得到无害化处理或资源化利用，管护长效机制基本建立，公厕文明环境巩固提升，农民群众基本养成良好的如厕和卫生习惯。

	2022年
	农村公用厕所、无害化户用厕所建设和管理水平得到进一步提升，厕所粪污全部得到无害化处理或资源化利用，管护长效机制得到完善，公厕文明形象进一步优化，农民群众如厕和卫生习惯进一步改善。



[bookmark: _Toc10689][bookmark: _Toc15208]（三）资金情况
2019-2021年农村“厕所革命”省级涉农资金共安排5344.28万元用于农村“厕所革命”工作。具体情况如标所示。

表2  2019-2021年农村“厕所革命”省级涉农资金安排情况表
	地区
	2019年  
（万元）
	2020年
（万元）
	2021年
（万元）
	合计
（万元）

	韶关市本级
	/
	/
	10
	10

	浈江区
	/
	1300
	230
	1530

	武江区
	0
	500
	0
	500

	曲江区
	/
	305.2
	15
	320.2

	乐昌市
	/
	345
	60
	405

	南雄市
	/
	118.77
	131.3
	250.07

	仁化县
	/
	9.24
	/
	9.24

	始兴县
	500
	400
	400
	1300

	乳源瑶族自治县
	100
	266.48
	29.8
	396.28

	翁源县
	/
	252
	70
	322

	新丰县
	/
	151.49
	150
	301.49

	合   计
	600
	3648.18
	1096.1
	5344.28



[bookmark: _Toc11314][bookmark: _Toc10358]二、绩效分析
[bookmark: _Toc29912][bookmark: _Toc29330]（一）绩效目标完成情况
韶关市2019年-2021年农村“厕所革命”省级涉农资金共完成户厕改造6577户、建设、改造、新建公厕1479座，新建、改建旅游公厕101座。农村户厕无害化率达到98.69%。各个县区基本制定了长效管护机制。
[bookmark: _Toc29156][bookmark: _Toc7899]（二）绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc31048][bookmark: _Toc16577]1.投入
（1）论证决策
本指标主要评价农村“厕所革命”立项论证过程是否充分、程序是否合规。该指标分值4分，评价得分4分。
2019年6月，韶关市委实施乡村振兴领导小组根据省委、省政府工作部署，印定了《韶关市农村“厕所革命”实施方案》（韶乡振组办〔2019〕号）（以下简称《实施方案》），对韶关市农村“厕所革命”工作作出了安排，各个县区分配的具体工作量详见表3。
表3  全市无害化户厕改造和卫生公厕建设计划
	地区名称
	无害化卫生户厕改造计划
	卫生公厕建设计划

	
	合计 (户)
	2019 年 (户)
	2020 年 (户)
	合计 (个)
	2019 年 (个)
	2020 年 (个)

	武江区
	1283
	491
	792
	126
	63
	63

	浈江区
	32
	6
	26
	44
	36
	8

	曲江区
	931
	808
	123
	388
	209
	179

	始兴县
	3733
	2076
	1657
	387
	246
	141

	仁化县
	1553
	549
	1004
	171
	121
	50

	翁源县
	1042
	788
	254
	931
	702
	229

	乳源县
	1151
	47
	1104
	74
	61
	13

	新丰县
	275
	142
	133
	83
	61
	22

	乐昌市
	7359
	6421
	938
	1509
	1044
	465

	南雄市
	3868
	2468
	1400
	218
	127
	91

	全市合计
	21227
	13796
	7431
	3931
	2670
	1261


2019年11月，韶关市委农村工作领导小组办公室（以下简称市委农办）向广东省委农村工作领导小组办公室（以下简称省委农办）递交了《关于申请修改我市农村“厕所革命”情况调查和建设计划数的请示》，提出对上报数据进行调整，主要包括五个方面：一是总户数由原来的521142户修改为530837户，增加9695户；二是纳入改厕户数由原来的517476户修改为521648户，增加4172户；三是不纳入改厕范围户数由原来的3666户修改为9189户，增加5523户；四是无害化卫生户厕改造计划由原来的10495户修改为10713户，增加218户，其中有变动的是浈江区、曲江区、始兴县、仁化县和翁源县；五是农村公厕由原来的1703个修改为1598个，减少105个，获得省委农办的同意。
在2021年3月份市农业农村局上报的《韶关市农村“厕所革命”工作情况汇报》表述“我市全面组织开展农村厕所现状大摸底工作，经过多次摸底调查，我市农村户厕改厕计划调整为11067户，公厕建设调整为1684座”。
韶关市农村“厕所革命”所投入的资金包含中央资金、省级涉农资金、市财政本级资金以及其他渠道的资金。故本次评价的农村“厕所革命”省级涉农资金完成的工作只是上述工作内容的一部分。
综上所述，韶关市农村“厕所革命”工作在开展过程中，论证充分，程序合规。
（2）目标设置
该指标主要从目标设置完整新、合理性、可衡量性等三个方面对2019-2021年韶关市农村“厕所革命”的绩效目标设置情况进行评价，指标分值6分，评价得4分，扣2分。
本项目绩效目标相关材料不够完善，市文旅局未提供其负责的旅游公厕建设的绩效目标表，市农业农村局提供的绩效目标为基础信息表中填报的绩效目标情况，而不是预算申报过程中提交的绩效目标表，材料的规范性存在不足。
在绩效目标设置中，基本是按照韶关市财政局（以下简称市财政局）有关绩效目标申报要求进行填报，包含了总体目标、阶段性目标、绩效指标等方面内容。
根据市农业农村局提交的绩效自评基础信息表，其绩效目标如表4：
表4  2019-2021年农村“厕所革命”绩效目标表（农业农村局部分）
	预期总体目标
	推动农村厕所建设标准化、管理规范化、运维市场化、监督社会化；农村厕所基本完成无害化改造,厕所粪污得到处理或资源化利用；公厕文明环境巩固提升；引导农民群众养成良好如厕和卫生习惯，基本建立管护长效机制,切实增强农民群众的获得感和幸福感。

	预期阶段性目标
	目标1：基本消除传统旱厕

	
	目标2：完成新改扩建农村户厕、公厕，全面推广无害化卫生户厕，因地制宜建设无害化公厕

	
	目标3：基本建立管护长效机制,农民群众基本养成良好的如厕和卫生习惯。

	产出
指标
	绩效指标
	指标名称
	评价年度预期值

	
	数量指标
	新改扩建农村户厕
	按需建设

	
	
	新改扩建公厕
	按需建设

	
	
	完成第三方评估
	1

	
	质量指标
	改厕设施合格率
	≥95%

	
	
	无害化卫生户厕普及率
	100%

	
	
	农村厕所革命整村推进行政村的卫生厕所普及率
	100%

	
	
	建立农村改厕数据库
	是

	
	时效指标
	截止2021年底任务完成率
	100%

	
	
	截止2021年底资金执行率
	100%

	
	成本指标
	户厕奖补标准
	≥1000

	
	
	公厕奖补标准
	≥7500

	
	
	成本控制
	不超过预算

	效益
指标
	经济效益
指标
	无
	无

	
	社会效益
指标
	农民群众基本养成良好的如厕和卫生习惯
	是

	
	
	改善农村人居环境，提升农民群众获得感幸福感
	是

	
	环境效益
指标
	厕所粪污有效处理或资源化利用率
	100%

	
	可持续发展指标
	改善农村卫生环境
	是

	
	
	建立健全长效管护机制
	是

	
	
	发现存在问题并督促整改落实到位
	是

	满意度
指标
	服务对象或
公众满意度
	受益群众满意度
	≥90%



存在的主要问题：一是根据市农业农村局提交的绩效目标表，其缺少各年度的具体目标，绩效目标完整性存在不足。二是其将“无害化卫生户厕普及率”作为质量指标，不够合理，这应该作为社会效益指标更为合理。同时质量指标中“改厕设施合格率”，指标值为“≥95%”，该指标值设置不合理。对于工程建设项目，验收合格是基本要求，不合格将等于没完成建设，无法投入使用。时效指标中将“截至2021年底资金执行率100%”作为时效指标不合理。三是社会效益指标中均为定性指标，缺少量化可衡量的指标对项目实施效果进行考核，指标的可衡量性存在不足。
（3）保障措施
该指标主要评价农村“厕所革命”的制度完整性和计划合理性，指标分值2分，评价得分1.5分，扣0.5分。
根据市农业农村局提交的材料，在2019-2021年三个年度农村“厕所革命”省级涉农资金任务清单中，未明确提出各个县区需要开展的户厕改造、公厕新建、改造以及旅游厕所建设的具体数量任务，也无具体要实现完成率等考核指标。年度计划性和总体计划性均存在不明确，计划的合理性存在不足。农村“厕所革命”从实事方案、资金管理、建设标准、管理维护等方面制定了相关制度，制度保障性较好。本项目实施的主要制度详见表5。
表5  韶关市农村“厕所革命”主要制度情况表
	序号
	制度名称

	1
	《广东省涉农资金统筹整合实施方案（试行）》（粤府〔2018〕123号）

	2
	《广东省涉农资金统筹整合管理办法（2020年修订）》（粤财农〔2020〕106号）

	3
	关于印发《广东省农村“厕所革命”财政奖补资金管理细则》的通知（粤财农〔2019〕150号）

	4
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（4）资金到位
该指标主要评价资金到位率和资金到位及时性，指标分值5分，评价得5分。
2019-2021年韶关市农村“厕所革命”省级涉农资金共安排资金5344.28万元（详见表2）。2019年安排资金600万元，其中始兴县500万元，乳源县100万元；2020年安排3648.18万元，浈江区安排资金最多，为1300万元，其次为武江区500万元。2021年安排资金1096.10万元。根据市财政局资金下达文件，各个年度资金均已及时到位。
（5）资金分配
该指标主要评价资金分配是否合理，是否有助于项目绩效目标的实现。指标分值3分，评价得2分，扣1分。
由于涉农资金采用的是各个县区根据需要，统筹安排项目和资金，省、市只下达各个县区涉农资金的总数，不对涉农资金进行具体分配。省、市通过对各个县区下达考核任务（2019年为约束性任务），引导各个县区省级涉农资金的安排。
根据项目单位提供的材料，未见韶关市农业农村局下达给各县区农村“厕所革命”具体任务数量，资金安排于任务之间关系不明确，资金分配的合理性存在不足。
[bookmark: _Toc3793][bookmark: _Toc20671]2.过程
（1）资金支付
该指标主要评价资金支出情况，指标分值6分，按照评分标准，指标得分为资金支出率乘以指标分值，资金支出率为88.06%，指标得分为88.06%×6，该指标得分为5.28分，扣0.72分。
在本次评价的10个县区中，资金支出情况较好的有乐昌市、仁化县、翁源县、新丰县、曲江区、武江区，均为100%，其他的几个县区最低的是始兴县，只有70.62%，各县区资金支出情况详见表6。
表6  2019-2021年韶关市农村“厕所革命”省级涉农资金支出情况表
	地区
	下达金额（万元）
	支出金额（万元）
	支出率

	韶关市本级
	10
	10
	100.00%

	浈江区
	1530
	1333.8
	87.18%

	武江区
	500
	500
	100.00%

	曲江区
	320.2
	320.2
	100.00%

	乐昌市
	405
	405
	100.00%

	南雄市
	250.074
	205.07
	82.00%

	仁化县
	9.24
	9.24
	100.00%

	始兴县
	1300
	918
	70.62%

	乳源瑶族自治县
	396.28
	381.28
	96.21%

	翁源县
	322
	322
	100.00%

	新丰县
	301.49
	301.49
	100.00%

	合   计
	5344.282
	4706.0823
	88.06%



（2）支出规范性
该指标主要从预算执行的规范性、指出合规性和会计核算规范性三个方面开展评价，指标分值6分，评价得5分，扣1分。
2019-2021年各县区安排到农村“厕所革命”项目上的省级涉农资金均不同程度进行了调整，其调整程序符合省级涉农资金管理规定，预算执行规范。
在支出规范性方面，资金采用的是国库集中拨付的方式，资金支付符合资金下达文件的要求。
存在的主要问题：一是部分县区采用的是财政直接投资新建，如浈江区2020年投资1300万元，新建简易公厕169座、简易公厕改建3座、新建旅游公厕31座，建设模式与实施方案不符。二是未按奖补方式实施。例如武江区国库集中拨款凭证中科目代码为2110402农村环境保护，与资金文件要求不符。乳源县资金支付申请表中，部分缺少监理单位的意见。始兴县资金用款计划表中，缺少批复的时间。
（3）实施程序
该指标主要评价项目或方案是否按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的。指标分值4分，评价得3分，扣1分。
2019-2021年农村“厕所革命”省级涉农资金安排的项目基本实施程序为：首先由各个县区编制年度项目，年度省级涉农资金下达后，各个县区的涉农领导小组召开会议，确定予以实施的项目，并将项目清单上报省涉农办备案。项目实施完成后，由各个村、镇向主管部门提出资金拨付申请，主管部门审核后，按照规定的标准将奖补资金下达，其实施程序符合涉农资金管理规定。
存在的主要问题：
①市农业农村局在对《韶关市农村“厕所革命”实施方案》中的任务数量进行调整时，未向韶关市委实施乡村振兴战略领导小组汇报，程序上存在缺陷。
②2020年韶关市浈江区“厕所革命”项目发改批复金额高于可研报告金额，但未见对可行性报告进行调整和修改，其程序规范性存在不足。
③始兴县资金用款计划申请表中，缺少业务股室和局两道的审批意见。
（4）管理情况
该指标主要管理机制方面和监管落实方面开展评价，指标分值4分，评价得2分，扣2分。
本项目实施过程中，各县区均对实施项目进行了验收，履行了相应的监管职责。
市农业农村局在2021年期间，先后三次开展对农村“厕所革命”开展摸排整改等工作。2021年5月开展的摸排整改工作，通报了农村“厕所革命”的主要问题包括镇村摸排整改工作不到位；台账资料不完善；公厕的施工问题和管护经费问题；户厕问题。户厕问题主要表现为无户厕问题和老旧厕所技术不达标问题。2021年9月市农业农村局在全市范围内开展农村问题厕所整改交叉复核工作，其发现问题情况详见表7。2021年9月，市农业农村局聘请第三方，对全市10个县（市、区）农村厕所问题摸排整改工作成效进行第三方评估。发现的主要问题包括化粪池容量小、排污管接通不畅等，化粪池只有1格或2格或者是未接通排污管等。此次抽查1229户农户厕，其中有1058户厕所正常，占比86.09%；107户厕所存在问题，占比8.71%。还有64户家里没有厕所，占比5.21%。受访农户表示满意的占比87.91%，满意度一般的占比6.59%，表示不满意的占比5.51%。公厕抽查246个公厕中，有158个正常，占比64.23%；88个存在问题，占比35.77%。详见表7：
表7  韶关市问题厕所分布和整改落实情况统计表
	县（市、区）
	问题
户厕数①
	完成
整改数②
	整改率
②÷①
	问题
公厕数③
	完成
整改数④
	整改率
④÷③

	浈江区
	94
	24
	25.53%
	117
	15
	12.82%

	武江区
	6
	0
	0.00%
	0
	0
	/

	曲江区
	17
	14
	82.35%
	75
	67
	89.33%

	乐昌市
	204
	51
	25.00%
	70
	21
	30.00%

	南雄市
	433
	428
	98.85%
	152
	144
	94.74%

	仁化县
	231
	151
	65.37%
	4
	4
	100.00%

	始兴县
	133
	119
	89.47%
	64
	53
	82.81%

	乳源县
	103
	74
	71.84%
	37
	29
	78.38%

	翁源县
	81
	72
	88.89%
	56
	45
	80.36%

	新丰县
	106
	57
	53.77%
	33
	21
	63.64%

	合计
	1408
	990
	70.31%
	608
	399
	65.63%


存在的主要问题：
①在项目实施过程中，通过验收的公厕、户厕在后期的检查中，出现较大比例的不合格情况，说明验收的有效性存在较为严重的不足。
②2021年5月开始的摸排整改到2021年10月的第三评估的调查，问题的发现率并没有得到明显的降低，摸排整改的效果存在较为严重的不足。
③本项目从2019年开始实施，直到2021年省农业农村厅下文要求开展摸排整改，韶关市农业农村局及各县区农业农村局才开展此项工作，年度正常的监督检查工作无材料佐证。
④根据验收文件材料，部分改厕建筑面积是15平方米，据现场查勘，公厕建筑面积不足10平方米，与验收申请表中建筑面积相比，少约30%等问题。
[bookmark: _Toc5432][bookmark: _Toc12840]3.产出
（1）预算控制
该指标主要评价预算执行进度与事项完成进度是否基本，实际支出是否超过预算计划。指标分值3分，评价得3分。
2019-2021年韶关市农村“厕所革命”省级涉农资金预算执行情况较好，预算执行进度与事项完成进度基本匹配，未出现超预算的情况。
（2）成本控制
该指标主要评价项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本是否属于合理范围。指标分值2分，评价得1.5分，扣0.5分。
本次评价的农村“厕所革命”项目在执行过程中，基本能够按照实施方案中提出的户厕不低于1000元/户、公厕7500元/蹲位执行，成本控制较为有效。
存在的主要问题：《韶关市浈江区“厕所革命”项目可行性研究报告》中简易公厕新建169座，建筑面积约1814.40㎡，简易公厕改建3座，建筑面积约32.40㎡，新建旅游公厕31座，建筑面积约1240.00㎡，估算工程投资为1294.66万元。其提交的《厕所革命工程预算审核报告备案登记表与招标工程量清单》中，招标控制价送审金额为1416.35万元，其中包括16座旅游厕所、165座简易公厕，其工程内容少于可研报告，金额却超出可研报告，不合理。该项目合同金额为1314.58万元，建设内容为简易公厕新建165座，建筑面积约1800m²，新建旅游公厕16座，建筑面积约800m²。从厕所的数量和建筑面积上均较可研报告存在较大幅度的减少，但合同金额也超出可研报告金额，成本控制存在较为严重的不足。
（3）完成数量
该指标主要评价无害化卫生户厕数量、卫生公厕数量、管护机制建设任务完成情况。指标分值15分，评价得13分，其中无害化卫生户厕数量、卫生公厕数量各扣0.5分，管护机制建设扣1分。
①无害化卫生户厕数量、卫生公厕数量
根据市农业农村局提供的本次评价填报的绩效自评基础信息表，新改扩建农村户厕为3366户，新改扩建公厕1155座，两个数据均与各个县区数据统计结果不相符，数据的一致性存在不足。无害化卫生户厕数量、卫生公厕数量无法佐证完成了实施方案中要求的数量，两个指标各扣0.5分。
2019-2021年韶关市农村“厕所革命”完成的无害化户厕、公厕建设情况详见表8。（数据和表格对不上）
表8  2019-2021年韶关市无害化卫生厕所建设数量统计表
	地区
	户厕
	公厕
	旅游厕所
	小计

	浈江区
	170
	167
	18
	355

	武江区
	60
	43
	0
	103

	曲江区
	188
	60
	3
	251

	乐昌市
	1018
	52
	8
	1078

	南雄市
	2903
	364
	19
	3286

	仁化县
	308
	/
	/
	308

	始兴县
	798
	297
	14
	1109

	乳源瑶族自治县
	106
	/
	12
	118

	翁源县
	767
	496
	7
	1270

	新丰县
	259
	/
	20
	279

	合   计
	6577
	1479
	101
	8157


②管护机制建设
市农业农村局在农村“厕所革命”工作中，高度重视管护机制建设工作，一是在《韶关市农村“厕所革命”实施方案》中，将管护机制建设做为一项重要的工作内容。二是在各个年度工作中，均明确要求各个县区开展管护机制建设工作。三是在摸排、抽查等监督检查工作中，将管护机制建设作为一项必需检查的内容予以安排。
韶关市各个县区制定的管护机制主要包括人员投入、资金来源等方面的内容。部分县区长效管护机制建设还存在比较大的欠缺，如乳源瑶族自治县的制度为《乳源瑶族自治县农村人居环境整治基础设施长效管护机制方案》，并不是针对农村“厕所革命”的长效管护机制。又如翁源县的制度中，提出“四个一点”的办法解决配套资金，但除对财政资金有明确规定外，其他的统筹县下拨农村人居环境整治卫生保洁经费用解决一点；村委经费解决一点；村小组自有收入解决一点均无明确的规定。该指标扣1分。各县区的管护机制主要内容详见表9。
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表9  韶关市各县区农村厕所管护机制情况表
	地区
	制度名称
	制定时间
	管护机制

	乐昌市
	关于印发《乐昌市农村卫生长效保洁工作实施方案（试行）》的通知（乐乡振组〔2020〕9号）
	2020年9月27日
	乐昌市按照每人每年60元标准配备保洁费用，解决农村保洁经费，即每人每月5元。由市、镇、村、组四级按照5∶2∶2∶1的比例筹措保洁资金。

	浈江区
	《浈江区农村公厕管理维护工作制度（试行）》（韶浈乡振组[2020]7号）
	2020年11月25日
	2022年安排资金117万元，对195座公厕进行维护，每座公厕年度维护经费6000元。但在《浈江区农村公厕管理维护工作制度（试行）》（韶浈乡振组〔2020〕7号）未明确资金来源和具体的维护经费标准。

	武江区
	《韶关市武江区农村卫生公厕长效管护工作方案》
	2020年6月12日
	根据《关于设立武江区农村卫生公厕专项管护资金的方案》中的考核标准，2019年、2020年由财政拨款、2021年度将中央财政农村厕所革命奖补资金按照考核得分安排资金。得分在90分以上，每座公厕每月补助200元；得分在80－90分，每座公厕每月补助100元；得分在70－80分，每座公厕每月奖补50元；得分在70分以下，不奖补。

	
	《关于设立武江区农村卫生公厕专项管护资金的方案》
	2021年3月23日
	

	曲江区
	《韶关市曲江区农村公厕管理指导意见》（韶曲乡振组[2020]20号）
	2020年12月22日
	制度中缺少明确的资金来源和经费标准。

	南雄市
	南雄市的管护由各个职能部门和镇街分别制定维护和管理办法
	2019年3月
	材料提供不够完整，各个职能部门和镇街制定的方案缺少明确稳定的经费来源。

	仁化县
	关于印发《仁化县农村公厕管理维护工作制度（试行）》的通知
	2019年11月14日
	由县每年安排当年财政一般预算收入的2%为农村基础设施运行管护专项资金，纳入年度财政预算。其中农村污水处理设施、集中供水设施、农村人居环境基础设施三项的奖补资金，由县每年初各下拨50%至各镇（街）作为前期工作经费，由各镇（街）统筹安排，用于村内基础设施和配套服务设施管护，村庄卫生日常保洁、绿化管护等，最终的奖补资金总额根据年终考核结果核发。

	
	《仁化县人民政府办公室关于印发仁化县农村基础设施运行管护方案（试行）的通知》
	
	

	始兴县
	《始兴县农村公厕管理指导意见》
	2020年7月14日
	要求各乡镇需按每500人配置1名或每50户配置1名的标准配足保洁人员。保洁人员由各乡镇组织各村委会自行聘请，每人每年卫生保洁服务费应不低于12000元。县财政将每年的村庄卫生保洁费纳入年度预算，每年按各乡镇人口（住户）比例配给村庄保洁员名额，并按每名保洁员6000元卫生保洁服务费标准拨付到各乡镇。

	
	《始兴县村庄卫生长效保洁工作方案》（始府办〔2019〕10号）
	
	

	乳源瑶族自治县
	《乳源瑶族自治县农村人居环境整治基础设施长效管护机制方案》
	2020年11月18日
	其制度并不是针对农村厕所的管理，也缺少具体明确的资金安排。

	翁源县
	《关于加强翁源县农村公厕管护的通知》
	2021年2月25日
	制度中提出经费来源采取“四个一点”的办法解决配套资金，一是统筹县下拨农村人居环境整治卫生保洁经费用解决一点；二是村委经费解决一点；三是村小组自有收入解决一点；四是收取户籍村民卫生保洁费解决一点，切实保障农村厕所管护可持续。其中县财政按每个村小组5000元的标准，直接奖补到镇，由镇统筹用于镇域内农村卫生保洁工作。

	
	《翁源县农村公厕管理实施方案》
	2020年3月15日
	

	
	《翁源县人民政府办公室关于印发《翁源县建立农村环境卫生保洁管理长效机制工作实施方案》的通知》
	2020年7月24日
	

	新丰县
	新乡振组办〔2022〕2号关于印发《新丰县农村厕所长效管护实施方案》的通知（新乡振组办〔2022〕2号）
	2022年1月12日
	制度出台时间较晚，且在制度中表述“逐步构建政府补助、农民缴纳、社会捐赠的经费保障机制，确保农村厕所管养到位”，经费安排不具体，不明确。



（4）完成质量
该指标主要从验收合格率和问题整改两个方面开展评价，指标分值10分，评价得7分，其中验收合格率评价扣1.5分，问题整改评价扣1.5分。
①验收合格率
2019-2021年农村“厕所革命”省级涉农资金安排的项目，均通过相关部门的验收。验收程序基本采用的是村、镇、县（区）三级验收。
存在的主要问题：2021年10月份开展的第三方评估中，抽查1229户农户厕，其中有1058户厕所正常，占比86.09%；107户厕所存在问题，占比8.71%。还有64户家里没有厕所，占比5.21%。公厕抽查246个公厕中，158个正常，占比64.23%；88个存在问题，占比35.77%。说明合格率远未达到100%。该指标扣1.5分。
②问题整改
根据整改上报的材料，全市问题户厕1408户，整改990户，整改率70.31%。问题公厕608座，整改399座，整改率为65.63%。该指标扣1.5分。
[bookmark: _Toc19055][bookmark: _Toc19623]4.效益
（1）社会效益
该指标主要从考核任务、农村无害化卫生户厕覆盖率两个方面开展评价，指标分值10分，评价得8分，其中农村无害化卫生户厕覆盖率扣2分。
①考核任务
根据市农业农村局提交说明，目前上级部门对各地级市开展农村厕所革命工作任务完成情况并未开展相关认定工作。
②农村无害化卫生户厕覆盖率
根据市农业农村局提供的材料，截止本次评价，韶关市无害化卫生户厕普及率为98.69%，未达到100%。同时纳入改造的总户数为458059户，与《关于申请修改我市农村“厕所革命”情况调查和建设计划数的请示》中的纳入改厕户数为521648户存在较大差别，但未说明原因。该指标扣2分。农村无害化卫生户厕覆盖率详见表10：
表10  韶关市农村无害化卫生户厕覆盖情况表
	地区
	纳入改厕户数①
	累计完成无害化改厕数②
	无害化卫生户厕普及率②÷①

	浈江区
	17170
	17170
	100.00%

	武江区
	22138
	22138
	100.00%

	曲江区
	39030
	39030
	100.00%

	乐昌市
	70092
	69475
	99.12%

	南雄市
	94285
	89341
	94.76%

	仁化县
	39950
	39611
	99.15%

	始兴县
	45321
	45321
	100.00%

	乳源瑶族自治县
	34282
	34282
	100.00%

	翁源县
	63652
	63652
	100.00%

	新丰县
	32139
	32034
	99.67%

	合计
	458059
	452054
	98.69%



（2）生态效益
该指标主要评价厕所粪污无害化处理或资源利用率完成情况，指标分值5分，评价得4分，扣1分。
2019-2021年韶关市厕所粪污无害化处理或资源利用率为100%，由于在整改及第三方评估中有较多的户厕、公厕存在化粪池不合格，厕所粪污无害化处理或资源利用率实际并未达到100%。
（3） 可持续发展
该指标主要从农村厕所革命长效管护机制、工程建设内容利用的可持续性两个方面开展评价，指标分值10分，评价得8分，扣2分。
①农村厕所革命长效管护机制
根据表8可见各个县区均建立了长效管护机制，但部分县区的机制尚不完善。该指标扣1分。
②工程建设内容利用的可持续性
从整改摸查和第三方评估的结果来看，部分厕所的工程建设质量问题存在一定的问题，其是否能够满足长期使用的需要存在较大的不确定性。该指标扣1分。
（4）服务对象满意度
该指标目标值为90%，市农业农村局提交的材料，其完成值为87.91%，根据评分标准，该指标分值5分，评价得4分，扣1分。
[bookmark: _Toc10081][bookmark: _Toc26250]三、评价结论
通过对项目单位提交材料审核和现场评价，该项目基本完成了任务，但在投入、过程、产出、效果中均存在一定的问题，该项目绩效评价得分为80.28分（详见表11），等级为“良”。
表11  评价得分情况表
	序号
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	
	评价总得分
	100
	80.28
	80.28%

	1
	决策
	20
	16.50
	82.50%

	2
	管理
	20
	15.28
	76.40%

	3
	产出
	30
	24.50
	81.67%

	4
	效益
	30
	24.00
	80.00%



[bookmark: _Toc13047][bookmark: _Toc12627]四、主要绩效
[bookmark: _Toc2051]（一）较好地完成省级涉农资金有关农村厕所革命的各项任务
2019-2021年韶关市农村“厕所革命”，通过制定《韶关市农村“厕所革命”实施方案》，明确韶关市农村“厕所革命”的总体工作安排和各个年度的总体工作任务，市农业农村局根据调研结果，对实施方案中确定的数量进行了调整，并报省农业农村厅备案。实施方案确定了分类改造，统筹实施的工作原则，制定不同地区农村改厕工作目标，实行“分户改造、集中处理”与单户分散处理相结合，整体推进农村改厕工作安排。在实施过程中，市农业农村局对各县（市、区）“厕所革命”工作进行了全方位的督导检查，对检查发现的问题，要求当地立即纠正并限期整改。同时在日常下乡进村过程中，做到逢公厕必检、户厕抽检。通过该项工作，2019-2021年期间，全市共完成农村无害化户厕改造6577户，公厕1479座，旅游公厕101座。在全市10个县区建立了长效管护机制，为农村公厕的长效利用提供了制度保障。农村无公害公厕覆盖率达到100%。
[bookmark: _Toc28058]（二）韶关市旅游公厕建设经验在省级会议上作介绍
韶关市文旅局2021年10月14日在全省旅游厕所及文旅融合交流活动上作了《坚持标准创新模式以“厕所革命”推动全域旅游大发展》，提升了韶关市农村“厕所革命”在全省的形象，其主要经验包括：一是科学规划布局，在“选好”上早谋划。把旅游厕所建设作为A级景区提质升级的重要一环来抓，全市3A级以上景区旅游厕所覆盖率达100%；已建成92个交通干道沿线旅游厕所，201个乡村旅游厕所，促进乡村旅游发展。二是加大投入力度，在“建好”上下功夫。通过以奖代补的方式，严把旅游厕所建设标准，制定出台《韶关市A级旅游厕所建设标准》，委托第三方公司对已建好的旅游厕所进行验收，强化督导，严把建设质量关。三是推进试点建设，在“用好”上求创新。安排了75万元经费，专项用于旅游厕所试点日常管理维护，管护人员工资不低于500元/月。同时，鼓励各县（市、区）大胆创新，主动作为，推动管护“新招”不断涌现。
[bookmark: _Toc5009]（三）改善韶关市各县区农村人居环境
通过三年农村“厕所革命”工作的开展，韶关市各县区农村人居环境有了较大改善，主要表现在：一是为韶关市全体村民提供干净、卫生的如厕条件。通过对村民的户厕改造，改善了村民的如厕条件，从原有的旱厕、露天厕所，变为现在的每家每户均有的卫生厕所，提高了广大村民的生活质量。二是通过无公害户厕的建设，改变以往农村地区由于厕所粪便污染和饮水不卫生引发的传染病的发生，有效减少农村传染病的发生。三是改变了村民的卫生习惯。随着改厕健康教育和卫生常识不断深入，越来越多的农民逐渐接受了饭前便后洗手、不喝生水、不吃生食等卫生习惯。
[bookmark: _Toc20140][bookmark: _Toc11664]五、存在问题
[bookmark: _Toc17098]（一）各部门间欠协调，各部门参与力度不够
韶关市制定的《韶关市农村“厕所革命”实施方案》中，参与部门有多个，其中职责分工详见表12。
表12 韶关市农村“厕所革命”职责分工表
	部门名称
	职责

	市农业农村局
	统筹全市农村“厕所革命”工作，牵头组织有关部门督导各县（市、区）、各部门工作进展，负责推进农村公厕、 户厕建设管理和农村厕所粪污治理工作。

	市卫生健康局
	协助推进农村无害化卫生户厕建设改造和农村厕所粪污治理工作，深入开展爱国卫生运动，将农村公厕环境综合整治和农村无害化卫生户厕纳入省卫生村镇考核。

	市住建管理局
	协助推进农村公共厕所的建设和管理工作

	市文广旅体局
	负责推进全市农村地区 A 级景区、公共开放的文物保护单位和公共文化设施、娱乐场所厕所建设管理工作。

	市财政局
	将农村“厕所革命”纳入市级乡村振兴资金支持范 围，支持指导县（市、区）用好统筹整合涉农资金，发挥财政资金 撬动作用，统筹推进农村“厕所革命”，做好相关资金使用的监督 工作。

	市生态环境局
	负责农村生活污水治理相关标准和技术指南的制定。

	市文明办
	指导农村“厕所革命”的公益广告创作发布工作。 把农村“厕所革命”工作纳入市级文明村镇、文明单位等评价体系。


在本次评价中，韶关市农业农村局作为该项工作的牵头部门，并不掌握市文旅局负责的旅游公厕的建设情况，牵头部门的职责履行不到位。材料中未见到其他部门参与此项工作的材料，如生态局是否对农村户厕、公厕的污水排放开展过检测，检测结果是否达标。市卫健局是否收集、整理了相关数据，以说明随着农村“厕所革命”工作的开展，农村人居环境的改善，农村传染性疾病的发病率出现较为明显的下降。实施方案是由韶关市委实施乡村振兴战略领导小组同意印发，但未见市农业农村局在该方案实施完成后，以正式文件的方式向其汇报此项工作完成情况的材料。
[bookmark: _Toc12498]（二）工作计划性不足，任务清单中并未分。
省级涉农资金是广东省财政厅在2019年对全农口跨部门涉农资金进行统筹整合，实现了“多个渠道取水、一个池子蓄水、一个龙头放水”的重要举措。其基本要求是涉农资金原则上提前一年组织项目论证研究和入库储备，未入库不得实施。这就要求利用省级涉农资金开展农村“厕所革命”需要更强的计划性。在本次评价过程中，韶关市下达给各个县区的各个年度的任务清单中，均缺少对农村“厕所革命”的相关任务安排。2020年省涉农办印发的《广东省涉农资金统筹整合领导小组办公室关于下达2020年度涉农领域省对市县考核事项任务目标及完善报备材料的通知》（粤涉农办〔2020〕1号）中关于农村“厕所革命”，要求韶关市完成“2020年完成无害化卫生户厕改造2810户，基本完成农村户用厕所无害化改造，厕所粪污基本得到处理或资源化利用”。但这个2810户的任务在韶关市的任务清单中并未分解到各个县区，工作的计划性存在不足。
[bookmark: _Toc6016]（三）项目实施监管不严格，户厕公厕建设质量有隐患。
本次评价的三个年度的涉农资金，各个年度投入的金额相差较大，2019年为600万元，2020年为3648.178万元、2021年为1096.14万元。由此可以看出，2020年是韶关市农村“厕所革命”开展的主要年度，但从前面的指标分析中可以看出，主要的监管过程均是在2021年，这导致在2019年、2020年农村“厕所革命”的实施过程中，监管存在较为严重的不足。监管的不到位，导致户厕公厕的建设质量存在较大的隐患，这在后期的摸排整改、第三方评估中发现了较多问题中得到验证。
[bookmark: _Toc24915][bookmark: _Toc29011]六、对策或建议
[bookmark: _Toc6580]（一）建议在工作中加强部门之间的协调、沟通
一是建议由韶关市农业农村局牵头，联合市生态局抽取部分户厕、公厕，开展污水及废弃物排放达标检测，如果存在检测结果不达标，应分析不达标的具体原因，是建设过程中的质量问题，还是户厕、公厕设计上存在问题。如果是建设过程中的质量问题，应对问题予以整改，如果是设计问题，则对设计缺陷提出全面的修补方案，以保障户厕无害化处理的有效性。
二是建议由韶关市农业农村局牵头，联合市卫健局，收集近年农村传染病发病率的相关数据，以说明农村“厕所革命”对村民卫生保健所起到的积极作用。
三是建议韶关市农业农村局收集韶关市各个渠道投入农村“厕所革命”的资金及使用情况，同时汇总各个部门农村“厕所革命”工作完成情况的各项材料，并予以整理，形成韶关市农村“厕所革命”的总体完成情况，对比实施方案中确定的各项工作内容和目标，分析完成情况，形成正式报告，向韶关市委实施乡村振兴战略领导小组报告该项工作完成情况。
[bookmark: _Toc16566]（二）建议制定农村“厕所革命”下一阶段的行动方案
《韶关市农村“厕所革命”实施方案》已经到期，如需进一步开展农村“厕所革命”工作，应编制下一阶段实施方案。在下一阶段实施方案编制过程中，应注意以下问题：
一是应对已到期的《韶关市农村“厕所革命”实施方案》进行全面总结，总结经验，分析存在不足，特别是对前期发现问题，如何整改，整改的时限要求，应有明确的要求。
二是下一阶段行动方案，应着重解决长效管护机制建设中存在的问题，解决重建设，轻管护的问题，特别是长效管护机制中的经费保障存在不足的问题，应在方案中拿出切实可行的解决办法，从而提高农村公厕的可持续利用性，提高财政资金使用绩效。
[bookmark: _Toc26159]（三）建议加强项目实施过程中监督管理工作
一是建议完善管理制度建设，对于多年期，在全市10个县区同时开展的项目，应在项目起始阶段就建立质量管理制度和验收办法，为项目实施质量管理提供制度保障。
二是建议提高监督管理的时效性。建议每个年度，均应对安排的工作开展监督、检查等管理工作，避免出现一项工作开展几年再算总账的局面出现。
三是建议加强监督检查中发现问题的整改力度。明确监督检查中发现问题的整改完成时间。同时明确将问题整改完成情况，作为下一年度资金任务安排的依据，从而提高监督管理工作的有效性，提升项目资金使用效益。
附件：1.2019-2021年韶关市农村厕所革命资金绩效评价评分表
2.评价小组成员名单
[bookmark: _Toc10378][bookmark: _Toc17785]附件一
2019-2021年韶关市农村厕所革命资金绩效评价评分表
	评价指标
	评分标准
	第三方机构评分
	评分依据

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	
	

	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	名称
	权重（%）
	
	
	

	投入
	20
	项目立项
	12
	论证决策
	4
	论证充分性
	4
	具有前期可行性研究报告或摸底调查工作总结等材料的,或经过集体会议协商、并咨询相关专家意见且有文字材料的得4分。如无，则根据实际情况核定分数。
	4
	

	
	
	
	
	目标设置
	6
	完整性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的完整性，即是否包含总目标和阶段性目标，是否包括预期提供的公共产品或服务的产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果性指标，据此核定分数。
	1
	根据市农业农村局提交的绩效目标表，其缺少各年度的具体目标，绩效目标完整性存在不足

	
	
	
	
	
	
	合理性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的相关性，即绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际，据此核定分数。
	1.5
	其将“无害化卫生户厕普及率”作为质量指标，不够合理，这应该作为社会效益指标更为合理。

	
	
	
	
	
	
	可衡量性
	2
	依据相关基础信息和证据判断目标设置的可衡量性，即绩效目标设置是否有数据支撑、是否有可衡量性的产出和效果指标，据此核定分数。
	1.5
	社会效益指标中均为定性指标，缺少量化可衡量的指标对项目实施效果进行考核，指标的可衡量性存在不足

	
	
	
	
	保障措施
	2
	制度完整性
	1
	依据相关基础信息和证据判断制度完整性和是否具备条件实施，根据实际情况核定分数。
	1
	

	
	
	
	
	
	
	计划安排合理性
	1
	依据工作进度计划等相关基础信息和证据判断，并根据实际情况核定分数。
	0.5
	2019-2021年三个年度涉农资金任务清单中，未明确提出各个县区需要开展的户厕改造、公厕新建、改造以及旅游厕所建设的具体数量任务，也无具体要实现完成率等考核指标。年度计划性和总体计划性均存在不明确，计划的合理性存在不足。

	
	
	资金落实
	8
	资金到位
	5
	资金到位率
	3
	1.各类来源的资金足额到位的，得3分；                                                                                                                                                                                                           2.各类来源的资金未足额到位的，按实际到位金额/应到位金额*指标分值。
	3
	

	
	
	
	
	
	
	资金到位及时性
	2
	1.各类来源的资金及时到位的，得2分；                                                                                                                                                                                                            2.各类来源的资金及时到位的，按实际及时到位的金额/应及时到位的金额*指标分值。
	2
	

	
	
	
	
	资金分配
	3
	资金分配合理性
	3
	依据相关信息和证据判断资金分配是否合理，是否有助于实现资金的绩效目标。
	2
	2019-2021年三个年度涉农资金任务清单中，未明确提出各个县区需要开展的户厕改造、公厕新建、改造以及旅游厕所建设的具体数量任务，也无具体要实现完成率等考核指标。年度计划性和总体计划性均存在不明确，计划的合理性存在不足

	过程
	20
	资金管理
	12
	资金支付
	6
	资金支出率
	6
	主要依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算核定得分，同时综合考虑工作进度，以及是否垫资或履行支付手续而影响支出率等因素适当调整最后得分。
	5.28
	资金支出率不到为88.06%

	
	
	
	
	支出规范性
	6
	支出规范性
	6
	1.预算执行规范性2分，按规定履行调整报批手续或未发生调整的，且按事项完成进度支付资金的得满分，否则酌情扣分。                                                                                                                                                        2.事项支出的合规性2分，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定的得满分，超范围、超标准支出，虚列支出，截留挤占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出的，视情节严重情况扣分，直至扣到0分。                                                                             3.会计核算规范性2分，规范执行会计核算制度得满分，未按规定设专账核算，或支出凭证不符合规定，或其他核算不规范的，视具体情况扣分。
	5
	一是部分县区采用的是财政直接投资新建，建设模式与实施方案不符。二是未按方式实施，未达验收标准，但通过验收且支付。部分县区，例如，武江区国库集中拨款凭证中科目代码为2110402农村环境保护，与资金文件要求不符。乳源县资金支付申请表中，部分缺少监理单位的意见。始兴县资金用款计划表中，缺少批复的时间。。

	
	
	事项管理
	8
	实施程序
	4
	程序规范性
	4
	项目或方案按规定程序实施,包括项目或方案调整按规定履行报批手续，项目招投标、建设、验收等或方案实施严格执行相关制度规定的，得满分，否则酌情扣分。
	3
	一是数据变更未上报韶关市委乡村振兴战略领导小组同意。二是浈江区项目实施程序存在欠缺。

	
	
	
	
	管理情况
	4
	监管有效性
	4
	1.机制方面：资金使用单位或基层资金管理单位建立有效管理机制，且执行情况良好得2分，具体根据所提供的信息证据作出判断并核定分数。                                                                                                        2.监管落实方面：具体根据所提供的信息证据作出判断，如各级业务主管部门按规定对项目建设或方案实施开展有效的检查、监控、督促整改的，得2分；否则，视情况扣分。
	2
	一是缺少年度监管。二是后期排查、评估中发现较多问题。三是本次现场评价也发现了较多问题。

	产出
	30
	经济性
	5
	预算控制
	3
	预算控制
	3
	在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下，实际支出未超过预算计划的，得满分；实际支出超过预算的，或者支出未能保障事项相应完成进度的，酌情扣分。
	3
	

	
	
	
	
	成本控制
	2
	成本节约（成本指标）
	2
	在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）属于合理范围的（如与同类项目或市场价格大致相符的）得满分；成本不合理的（如明显高于或低于同类项目或市场价格的）酌情扣分。
	1.5
	浈江区的招投标工作中，成本控制存在不足。

	
	
	效率性
	25
	完成数量
	15
	无害化卫生户厕数量
	5
	完成《关于印发<韶关市农村“厕所革命”实施方案>的通知（韶乡振组办〔2019〕4号）》计划的数量，得5分，否则完成率每降低1%，扣0.5分，扣完为止。
	4.5
	建设质量存在不足，导致其完成的数量中，部分是无法使用或者是不达标的

	
	
	
	
	
	
	卫生公厕数量
	5
	完成《关于印发<韶关市农村“厕所革命”实施方案>的通知（韶乡振组办〔2019〕4号）》计划的数量，得5分，否则完成率每降低1%，扣0.5分，扣完为止。
	4.5
	建设质量存在不足，导致其完成的数量中部分是无法使用或者是不达标的

	
	
	
	
	
	
	管护机制建设
	5
	韶关市各区县均建立了长效管护机制，并在实际工作中得到执行，得5分，每出现一个区县未建立长效管护机制，扣0.5分，每出现一个区县长效管护机制未在实际工作中得到执行，扣0.25分，扣完为止。
	4
	一是部分县区制度制定较晚。二是制度的执行缺少必要的经费保障

	
	
	
	
	完成质量
	10
	验收合格率
	5
	工程延后合格率达到100%，得5分，抽查中每发现一例工程质量不合格情况，扣0.2分，扣完为止。
	3.5
	根据摸排和第三方调研，户厕不合格率8.71%，无厕所率 5.21% 。公厕不合格率为35.77%

	
	
	
	
	
	
	问题整改
	5
	《关于印发广东省农村厕所问题摸排整改工作方案的通知》粤委农办〔2021〕30 号要求的整改工作均得到落实完成，得5分，完成情况没降低1%，扣0.5分，扣完为止。
	3.5
	户厕问题整改率为70.31%，公厕为65.63%。

	效益
	30
	效果性
	25
	社会效益
	10
	考核任务
	5
	韶关市通过上级部门对韶关市农村厕所革命的考核，得5分，否则不得分。
	5
	

	
	
	
	
	
	
	农村无害化卫生户厕覆盖率
	5
	韶关市农村无害化卫生户厕覆盖率达到100%，每出现一个县区未到达100%，扣0.5分，扣完为止。
	3
	一是上表中完成率未达到100%。二是总户数和《关于申请修改我市农村“厕所革命”情况调查和建设计划数的请示》中的纳入改厕户数为521648户，两者存在较大差别。

	
	
	
	
	生态效益
	5
	厕所粪污无害化处理或资源利用率
	5
	韶关市农村厕所粪污得到无害化处理或资源利用率达到100%，得5分，现场核查中，每发现一座农村厕所未实现无害化处理或资源利用，扣0.2分，扣完为止。
	4
	2019-2021年韶关市厕所粪污无害化处理或资源利用率为100%，由于在整改及第三方评估中有较多的户厕、公厕存在化粪池不合格，实际厕所粪污无害化处理或资源利用率并未达到100%

	
	
	
	
	可持续 发展
	10
	农村厕所革命长效管护机制
	5
	各县区均建立了农村厕所革命长效管护机制，得5分，每一个县（区）未建立农村厕所革命长效管护机制，扣1分，扣完为止。
	4
	部分县区长效管护机制建设还存在比较大的欠缺，如乳源瑶族自治县的制度为《乳源瑶族自治县农村人居环境整治基础设施长效管护机制方案》，并不是针对农村“厕所革命”的长效管护机制。又如翁源县的制度中，提出“四个一点”的办法解决配套资金，但除对财政资金有明确规定外，其他的统筹县下拨农村人居环境整治卫生保洁经费用解决一点；村委经费解决一点；村小组自有收入解决一点均无明确的规定。

	
	
	
	
	
	
	工程建设内容利用的可持续性
	5
	农村厕所革命工程建设内容，在工程建设使用周期内可持续利用，得5分，现场评价中每发现一例未利用，扣0.2分，扣完为止。
	4
	部分厕所的工程建设质量问题存在一定的问题，其是否能够满足长期使用的需要存在较大的不确定性

	
	
	公平性
	5
	满意度
	5
	服务对象满意度
	5
	村民对农村厕所革命工作的满意度大于90%，得5分，否则每降低1%，扣0.5分，扣完为止。
	4
	满意度为87.91%

	合计
	100
	-
	100
	-
	100
	-
	100
	-
	80.28
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评价小组成员名单
	序号
	姓名
	专业/职称
	本次评价中负责工作

	1
	李文胜
	地球化学勘察
高级工程师（教授级）
	项目负责人/撰稿、现场评价

	2
	朱明非
	财务管理
中级会计师
	研讨、建议/制定指标体系

	3
	王少林
	给排水
高级工程师
	研讨、建议/报告把关

	4
	马力
	农业高级经济师
	研讨、建议、现场评价

	5
	钟坤娜
	建筑工程造价
高级工程师
	研讨、建议、现场评价

	6
	谭立帆
	建筑工程造价
高级工程师
	研讨、建议

	7
	古立然
	环境工程
工程师
	研讨、建议

	8
	陈晓云
	建筑施工
工程师
	研讨、建议

	9
	黄春毅
	工商管理
中级经济师
	研讨、建议

	10
	谭彩兰
	财务管理
注册会计师
	研讨、建议/报告把关

	11
	张少玲
	工程管理
本科
	后勤



