
韶民函〔2022〕9号

对韶关市十五届人大一次会议代表
第5号建议的会办意见

市发改局：

我们对韶关市十五届人大一次会议关于积极推动韶关建设儿

童友好型城市的建议（第5号建议）的会办意见是：

一、基本情况

近年来，我局坚持儿童利益最大化和“民政为民、民政爱民”

工作理念，着力增强基础能力，补齐基层短板，解决制度瓶颈，

加快形成儿童福利和保护服务体系，初步建立涵盖困境儿童全需

求链条的福利制度体系，全市儿童福利工作进入新的发展阶段。

（一）制定完善政策文件，逐步健全政策体系。牵头制定《中

共韶关市委 韶关市人民政府关于加强农村留守儿童关爱保护工

作的实施意见》《韶关市人民政府关于加强困境儿童保障工作的实

施意见》，以市委、市政府名义印发市直有关单位及各县（市、区）

党委、政府贯彻落实。联合市教育局等10部门出台了《关于健全

农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障工作体系的意见》，农村留

守儿童关爱保护和困境儿童保障政策体系逐步健全，进一步推动

农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障工作的决策部署有效落

实。

（二）抓好福利工作，提升福利保障水平。一是探索区域化集



中养育，稳步推动将孤儿数量少、机构设施差、专业力量弱的县

级儿童福利机构抚养的儿童，集中在地市级儿童福利机构养育。

截止目前，我市社会福利院分四批次共接收各县（市、区）13

名儿童，全市区域性孤儿集中养育工作趋向完成。二是创新“模

拟家庭”儿童养育模式，市委领导亲自谋划推动市社会福利院“模

拟家庭”组建工作。市社会福利院按家庭布局和生活习惯对福利

院套间进行改造升级，并向社会招募“爱心家长”，与孤残儿童组

建“模拟家庭”。目前，已招募4对爱心父母组建4户模拟家庭，

每户家庭由1对爱心父母和4-5名同性别的福利院儿童组成，共

为17名儿童提供家庭温暖。

（三）推进机构转型升级，完善关爱保护体系。稳步推进全

市各级儿童福利机构和未成年人救助保护机构建设，帮助其转型

升级，切实提升管理服务水平。目前，全市现有儿童福利机构 7

家，通过充分发挥市级儿童福利机构资源优势，集中力量建强市

级儿童福利机构，全方位打造集养育、医疗、康复、教育、监护

等一体的儿童服务平台。6个县（市、区）儿童福利机构将转型升

级设立未成年人救助保护机构，在切实履行儿童兜底保障职责的

基础上，向关爱服务留守儿童和困境儿童职能转型。市本级单独

设立市未成年人保护中心。10个县（市、区）均于福利院内或流

浪乞讨安置中心挂牌建立未成年人救助保护中心。

（四）落实保障措施，做好基本生活保障。建立孤儿养育标

准自然增长机制，分类落实保障政策，兜牢基本生活底线，认真



做好孤儿、艾滋病病毒感染儿童、事实无人抚养儿童基本生活费

发放工作。2022 全市孤儿按照集中供养最低基本生活保障标准由

去年的1883 元/人·月提高到1949元/人·月，社会散居孤儿由

去年的1227 元/人·月提高到1313元/人·月，艾滋病病毒感染

儿童、事实无人抚养儿童参照社会散居孤儿标准发放基本生活费，

同时做好事实无人抚养儿童基本生活保障与低保、特困、残疾人

福利等政策衔接。

二、下一步工作

我市地处粤北山区，经济欠发达，尤其是儿童福利领域设施

设备落后、配套功能不全、服务能力不足普遍存在，与发达地区

有较大差距，因此以建设儿童友好型城市建设为抓手，提升我市

儿童生存与发展水平，促使他们身心健康全面成长尤为紧迫。待

启动相关事宜后，我局将结合本单位工作职责，做好推动儿童福

利机构提质转型，建强地市级儿童福利机构，推进区域集中养育

改革，推进县级以上未成年人救助保护机构、乡镇（街道）未成

年人保护工作站全覆盖，提高保障水平，进一步加强孤儿、事实

无人抚养儿童及其他困境未成年人保障等工作，全力配合儿童友

好型城市建设工作的开展。

韶关市民政局

2022年 4月 6日
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