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韶关市暂不开发利用地块土壤污染防治管理工作指南
[bookmark: _Toc83565243][bookmark: _Toc83634734][bookmark: _Toc63547162][bookmark: _Toc462841087][bookmark: _Toc83156805][bookmark: _Toc77932768][bookmark: _Toc75817438][bookmark: _Toc463680864][bookmark: _Toc272405485]1  编制目的
为进一步推进韶关市建设用地土壤污染防治管理工作，指导并规范相关部门和土地使用权人落实暂不开发利用地块风险管控措施，依据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《污染地块土壤环境管理办法（试行）》和《韶关市土壤污染综合防治管理暂行办法》，结合本市实际编制本指南。
[bookmark: _Toc83634735][bookmark: _Toc83565244]2  适用范围
[bookmark: OLE_LINK81][bookmark: OLE_LINK80]本指南适用于韶关市暂不开发利用地块土壤污染防治管理工作。
本指南不适用于涉及放射性行业的暂不开发利用地块土壤污染防治管理工作。
[bookmark: _Toc83565245][bookmark: _Toc83634736][bookmark: _Toc77932769][bookmark: _Toc83156806]3  规范性引用文件
下列文件对于本指南的应用是必不可少的。凡是注明日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本指南。凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本指南。
[bookmark: _Toc83156807][bookmark: _Toc83565246][bookmark: _Toc77932770][bookmark: _Toc83634737]3.1  法律法规、规章
《中华人民共和国土壤污染防治法》
《土壤污染防治行动计划》
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
《污染地块土壤环境管理办法（试行）》
《广东省实施〈中华人民共和国土壤污染防治法〉办法》
《韶关市土壤污染综合防治管理暂行办法》
《韶关市建设用地土壤环境联动监督管理实施细则（试行）》
[bookmark: _Toc83565247][bookmark: _Toc77932771][bookmark: _Toc83156808][bookmark: _Toc83634738]3.2  标准、技术规范
《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600）
《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166）
《地下水环境监测技术规范》（HJ/T 164）
《地下水质量标准》（GB/T 14848）
《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ 682）
《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1）
《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2）
《污染地块风险管控与土壤修复效果评估技术导则（试行）》（HJ 25.5）
《污染地块地下水修复和风险管控技术导则》（HJ 25.6）
《重点行业企业用地调查信息采集技术规定（试行）》
《关闭搬迁企业地块风险筛查与风险分级技术规定（试行）》
《地下水污染源防渗技术指南（试行）》
《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》
《企业拆除活动污染防治技术规定（试行）》
[bookmark: _Hlk68257664]《关于发布2014年污染场地修复技术目录（第一批）的公告》
《2020年国家先进污染防治技术目录（固体废物和土壤污染防治领域）》
《广东省建设用地土壤污染修复现场信息公开与标识指南》
《韶关市污染地块土壤污染治理与修复技术手册》
《韶关市污染地块风险管控工作指引（试行）》
《施工现场临时建筑物技术规范》（JGJ 188）
《施工企业安全生产评价标准》（JGJ/T 77）
《砌体结构设计规范》（GB 50003）
《砌体工程施工质量验收规范》（GB 50203）
《聚乙烯隔离墩通用技术条件》（GB/T 34847）
《土工合成材料 非织造布复合土工膜》（GB/T 17642）
《土工合成材料 聚乙烯土工膜》（GB/T 17643）
《聚乙烯（PE）土工膜防渗工程技术规范》（SL/T 231）
《土工合成材料应用技术规范》（GB 50290）
《污染地块风险管控技术指南—阻隔技术（试行）（征求意见稿）》
[bookmark: _Toc217988951][bookmark: _Toc217988946][bookmark: _Toc217988949][bookmark: _Toc468869012][bookmark: _Toc217988950][bookmark: _Toc218267761][bookmark: _Toc69994178][bookmark: _Toc217988948][bookmark: _Toc468869011][bookmark: _Toc217988945][bookmark: _Toc217988947][bookmark: _Toc468107820][bookmark: _Toc69994033][bookmark: _Toc69994032][bookmark: _Toc69994177][bookmark: _Toc468107821][bookmark: _Toc468869001][bookmark: _Toc83634739][bookmark: _Toc83565248][bookmark: _Toc75817447][bookmark: _Toc83156809][bookmark: _Toc63547165][bookmark: _Toc77932779]4  工作程序
暂不开发利用地块土壤污染防治管理主要包括：建立暂不开发利用地块清单、暂不开发利用地块关注度分级、暂不开发利用地块分级管控与后期监管等工作。具体流程见图1。
建立暂不开发利用地块清单
初步确定暂不开发利用地块清单
市生态环境局、市自然资源局负责
最终确定暂不开发利用地块清单
土地使用权人
负责
暂不开发利用地块关注度分级
填报地块基础信息表
土地使用权人
负责
地块关注度分级
市生态环境局
负责
编制、备案、实施风险管控方案
地块巡查、日常维护、定期归档
暂不开发利用地块分级管控
土地使用权人
负责
土地使用权人
负责
暂不开发利用地块后期监管

图1 韶关市暂不开发利用地块土壤污染防治管理流程图
[bookmark: _Toc75817448][bookmark: _Toc63547166][bookmark: _Toc77932780][bookmark: _Toc83156810][bookmark: _Toc83565249][bookmark: _Toc83634740][bookmark: _Hlk78377101][bookmark: _Toc463680881][bookmark: _Toc462841091]5  建立暂不开发利用地块清单
[bookmark: _Toc83156811][bookmark: _Toc77932781][bookmark: _Toc83565250][bookmark: _Toc75817449][bookmark: _Toc83634741]5.1  责任部门
[bookmark: _Hlk78381176]市生态环境局、市自然资源局负责，市工业和信息化局、市市场监督管理局配合。
[bookmark: _Toc83156812][bookmark: _Toc83565251][bookmark: _Toc77932782][bookmark: _Toc75817450][bookmark: _Toc83634742]5.2  建立方式
市生态环境局、市自然资源局根据自身掌握的与地块相关的数据，结合市工业和信息化局、市市场监督管理局以及土地使用权人提供的资料（附录A），初步确定全市暂不开发利用地块清单，再下发土地使用权人核实确认后，最终确定全市暂不开发利用地块清单（附录B）。同时，暂不开发利用地块清单应根据地块的变动情况适时更新。
[bookmark: _Toc83634743][bookmark: _Toc83565252][bookmark: _Toc83156814][bookmark: _Toc77932784][bookmark: _Toc75817452][bookmark: _Toc63547167][bookmark: _Hlk78377377]6  暂不开发利用地块关注度分级
[bookmark: _Toc75817453][bookmark: _Toc77932785][bookmark: _Toc83634744][bookmark: _Toc83156815][bookmark: _Toc83565253]6.1  责任部门
市生态环境局负责，土地使用权人配合。
[bookmark: _Toc83565254][bookmark: _Toc83634745][bookmark: _Toc77932786][bookmark: _Toc83156816][bookmark: _Toc75817454]6.2  分级方式
[bookmark: _Hlk78381502][bookmark: _Hlk78381514][bookmark: _Toc468107827][bookmark: _Toc468869018][bookmark: _Toc63547168]若地块已纳入重点行业企业用地土壤污染状况调查，市生态环境局可直接使用调查成果所确定的地块关注度分级；若地块未纳入重点行业企业用地土壤污染状况调查，土地使用权人可执行《重点行业企业用地调查信息采集技术规定（试行）》填报暂不开发利用地块的基础信息收集表，市生态环境局执行《关闭搬迁企业地块风险筛查与风险分级技术规定（试行）》的风险筛查与风险分级工作程序对暂不开发利用地块进行关注度分级，具体分级原则、标准等可根据韶关市实际状况进行调整。
[bookmark: _Toc83565255][bookmark: _Toc83634746][bookmark: _Toc77932788][bookmark: _Toc75817456][bookmark: _Toc83156818][bookmark: _Hlk78378119]7  暂不开发利用地块分级管控
[bookmark: _Toc77932789][bookmark: _Toc83156819][bookmark: _Toc75817457][bookmark: _Toc83634747][bookmark: _Toc83565256]7.1  总体要求
市生态环境局联合市自然资源局依据暂不开发利用地块关注度分级，向土地使用权人下达风险管控通知，督促土地使用权人编制《暂不开发利用地块风险管控方案》，以采取相应的风险管控措施。
土地使用权人接到风险管控通知后，按要求编制风险管控方案，并经专家咨询后报送市生态环境局和市自然资源局进行备案，上述工作限期三个月完成。在对风险管控方案进行备案后，方可开展相应的管控工作，管控措施的完成时间应与方案的进度安排相一致。
在采取风险管控措施前，需要对地块原生产过程中产生的污染源进行清理或移除，对生产环节中可能产生污染物的生产场所、生产设施等进行拆除，具体参照《企业拆除活动污染防治技术规定（试行）》执行。
[bookmark: _Toc69994190][bookmark: _Toc69994045][bookmark: _Toc68165960][bookmark: _Toc75817458][bookmark: _Toc77932790][bookmark: _Toc83156820][bookmark: _Toc83634748][bookmark: _Toc83565257][bookmark: _Hlk78381645]7.2  风险管控方案编制
[bookmark: _Hlk78378154][bookmark: _Hlk78381969]土地使用权人参照附录C编制《暂不开发利用地块风险管控方案》。该方案应包括风险管控区域、目标、主要措施、环境监测计划以及应急预案等内容，具体可根据地块的实际情况及特征进行调整或增减。
[bookmark: _Toc83634749][bookmark: _Toc83565258][bookmark: _Toc77932791][bookmark: _Toc75817459][bookmark: _Toc83156821]7.3  风险管控措施选择
暂不开发利用地块的风险管控措施分为初步管控和工程管控，土地使用权人可根据地块特征，参照附录D选取适合的风险管控措施，也可根据专家组意见、建议等选择本指南外的其他管控措施。
[bookmark: _Toc71584568][bookmark: _Toc75817393][bookmark: _Toc75817460][bookmark: _Toc69994194][bookmark: _Toc69994208][bookmark: _Toc69994049][bookmark: _Toc69994063][bookmark: _Toc69994071][bookmark: _Toc69994193][bookmark: _Toc69994074][bookmark: _Toc69994219][bookmark: _Toc69994077][bookmark: _Toc69994048][bookmark: _Toc69994205][bookmark: _Toc69994060][bookmark: _Toc69994066][bookmark: _Toc69994055][bookmark: _Toc69994211][bookmark: _Toc69994216][bookmark: _Toc69994225][bookmark: _Toc69994231][bookmark: _Toc69994228][bookmark: _Toc69994080][bookmark: _Toc69994086][bookmark: _Toc69994083][bookmark: _Toc69994200][bookmark: _Toc69994222][bookmark: _Toc75817461][bookmark: _Toc77932792][bookmark: _Toc83156822][bookmark: _Toc83565259][bookmark: _Toc83634750]7.3.1  初步管控
暂不开发利用地块的初步管控措施应包括设置管控区边界围挡、设置地块信息公告牌、地块资料管理、配备管控人员、隔离重点区域、信息监控与识别、土工膜表层覆盖、防尘网铺设等内容。土地使用权人可根据地块的实际情况在管控方案中选用合适的初步管控措施。
[bookmark: _Toc69994235][bookmark: _Toc75817462][bookmark: _Toc83156823][bookmark: _Toc83634751][bookmark: _Toc83565260]7.3.1.1  设置管控区边界围挡
管控区域边界围挡可限制地块使用以及人员活动。围挡必须安全稳固，围挡外侧与道路衔接处应采用绿化或者硬化铺装措施。围挡宜选用定型板材、砌体等硬质材料，达到隔离防护作用，围挡损坏时应及时修补。定型板材围挡应参照《施工现场临时建筑物技术规范》（JGJ 188）、《施工企业安全生产评价标准》（JGJ/T 77）的要求进行设置。砌体围挡厚度不宜小于200毫米，其墙柱和基础砌筑应参照《砌体结构设计规范》（GB 50003）、《砌体工程施工质量验收规范》（GB 50203）的要求进行设置。
[bookmark: _Toc69994236][bookmark: _Toc75817463][bookmark: _Toc83156824][bookmark: _Toc83565261][bookmark: _Toc83634752]7.3.1.2  设置地块信息公告牌
地块信息公告牌应对地块风险管控信息进行公示，设立后不得随意遮挡、挪动、拆除。标示牌必须清晰地标明地块名称、地块监督管理电话、地块管控区范围图示以及地块管控区域遵守规定情况等信息。信息公告牌应清晰、简洁、醒目，内容导向应明确、无歧义。具体标识设计与安装、信息公开与标识管理见附录E。
[bookmark: _Toc83634753][bookmark: _Toc83565262][bookmark: _Toc83156825][bookmark: _Toc75817464][bookmark: _Toc69994237]7.3.1.3  地块资料管理
土地使用权人应安排专员负责地块相关资料的收集、积累、分析、整理、归档工作，实现对地块资料的集中统一管理。档案负责专员应对风险管控措施污染状况调查报告、风险评估报告、风险管控方案、风险管控实施记录、环境监测计划与监测设施建设、监测报告与维护记录等档案进行分类整理，便于日后查阅。档案负责专员应及时记录有关档案的变动情况，确保档案记录信息与地块实际状况相符合。外部单位对档案的提取、查阅、补充需要经过土地使用权人、市生态环境局同意后方可进行。此外，对有条件的地块，要求建立电子档案。
[bookmark: _Toc83634754][bookmark: _Toc83156826][bookmark: _Toc83565263][bookmark: _Toc75817465][bookmark: _Toc69994238]7.3.1.4  配备管控人员
若地块处于环境敏感区或其他已开展工程管控的区域，具有人口密度大、社会关注度高等特点，则需配备值守或巡查人员进行日常管理。值守或巡查人员的工作职责主要是定期核查风险管控措施的有效性，确保风险管控设施、设备的正常运行；在地块出入口，限制无关人员进入污染地块；对于进入地块的人员、车辆、物品进行实时记录，确保来访记录完整；当发现风险管控措施存在异常时，作出适当处理，并及时报告上级。若地块不具备派驻值守人员条件，应保证至少每季度一次的巡查频率。
[bookmark: _Toc69994239][bookmark: _Toc83634755][bookmark: _Toc83565264][bookmark: _Toc75817466][bookmark: _Toc83156827]7.3.1.5  隔离重点区域
若地块内存在人员安全和环境安全隐患的区域，应根据目标位置设立隔离警示带或隔离墩。隔离警示带或隔离墩的颜色可由黄黑、红黄、红白相间组成。隔离警示带宽度可根据现场需要确定，但不低于50毫米，可采用张拉、拴系、粘贴等固定方式。隔离墩应设置在地块内通往安全隐患区域的道路中央，详细参数要求应满足《聚乙烯隔离墩通用技术条件》（GB/T 34847）以及水泥隔离墩等相关规定。
[bookmark: _Toc83156828][bookmark: _Toc69994240][bookmark: _Toc75817467][bookmark: _Toc83565265][bookmark: _Toc83634756]7.3.1.6  信息监控与识别
[bookmark: _Hlk81578984]对于有条件的地块，可以使用视频探头、扬声器、无人机等电子设备对地块进行影像监控和事件报警，影像资料应长期保存。同时也可以设置电子门禁、信息识别等装置，自动判别进出地块的人员和车辆信息。
[bookmark: _Toc69994241][bookmark: _Toc75817468][bookmark: _Toc83156829][bookmark: _Toc83565266][bookmark: _Toc83634757]7.3.1.7  土工膜表层覆盖
[bookmark: _Hlk81579420]若地块中的污染物在空气中存在异味且较易挥发时，应采用聚乙烯土工膜材料对地块的污染区域进行表层覆盖，以减少地块污染物的挥发或阻止有毒有害颗粒物进入大气中。土工膜应符合《土工合成材料 非织造布复合土工膜》（GB/T 17642）、《土工合成材料 聚乙烯土工膜》（GB/T 17643）的相关规定，其厚度、拉伸强度应达到国家标准的最低要求。覆盖过程应参照《聚乙烯（PE）土工膜防渗工程技术规范》（SL/T 231）、《土工合成材料应用技术规范》（GB 50290）的相关规定执行。对于易挥发、危害指数大的地块可配套建设气体收集系统。
[bookmark: _Toc83565267][bookmark: _Toc83634758][bookmark: _Toc83156830][bookmark: _Toc75817469]7.3.1.8  植被覆盖
若地块的表层土壤受到污染，且污染物存在随降雨发生地表径流迁移的风险，应根据地块的污染特征，采用植被覆盖的方式阻断污染物的迁移，预防水土流失。植被覆盖过程中应充分考虑覆盖区域的径流排放坡度、地块中的污染土壤能否支持植被生长、植被种植类型和密度等因素。
[bookmark: _Toc83634759][bookmark: _Toc69994242][bookmark: _Toc83156831][bookmark: _Toc83565268][bookmark: _Toc75817470]7.3.1.9  防尘网铺设
若地块内存在裸露的地表，应及时铺设防尘网，根据现场情况进行多层覆盖。防尘网为聚乙烯材质，型号为6针以上，规格为40米×8米或50米×8米。防尘网铺设要平整，采用丁缝或包缝法连接，并适当留有变形余地，缝合或搭接宽度一般为0.2米以上。所有防尘网坡面须用沙袋掩压，平面、坡顶或坡脚采用粒径大于200毫米的块石掩压，块石间距不大于5米。
[bookmark: _Toc69994099][bookmark: _Toc69994244][bookmark: _Toc69994098][bookmark: _Toc69994243][bookmark: _Toc75817471][bookmark: _Toc77932793][bookmark: _Toc83634760][bookmark: _Toc83156832][bookmark: _Toc83565269]7.3.2  工程管控
根据暂不开发利用地块的实际特征和关注度分级，综合考虑管控目标，明确地块是否需要采取工程管控措施，以防止污染物的扩散迁移。工程管控措施一般为阻隔工程，工程施工过程中需要预防二次污染的发生。土地使用权人可根据地块的实际情况在管控方案中选用合适的工程管控措施。
[bookmark: _Toc83634761][bookmark: _Toc83565270][bookmark: _Toc83156833][bookmark: _Toc75817472][bookmark: _Toc69994247]7.3.2.1  阻隔工程
①适用条件
阻断直接接触地块表层受污染土壤的技术包括：沥青路面、混凝土路面、柔性膜衬垫、清洁土壤覆盖和石子覆盖等。
阻止受污染地下水的迁移扩散以及对地下建筑和设施等造成影响的技术包括：渗流屏障、密封公用线路、拦截墙或沟渠、泥浆墙以及可渗透反应墙（PRB）等。
②主要类型
阻隔工程管控措施分为水平阻隔技术和垂直阻隔技术两大类。阻隔技术类型的选取主要应基于既定的风险管控目标和需要切断的暴露途径，污染物垂直方向扩散迁移应采用水平阻隔，污染物水平方向扩散迁移应采用垂直阻隔。各类型特点及适用性见附录F。
③实施要点
[bookmark: _Hlk83218970]具体工程措施的实施要点参照《污染地块地下水修复和风险管控技术导则》（HJ 25.6）、《关于发布2014年污染场地修复技术目录（第一批）的公告》、《地下水污染源防渗技术指南（试行）》、《韶关市污染地块土壤污染治理与修复技术手册》、《污染地块风险管控技术指南—阻隔技术（试行）（征求意见稿）》等相关导则规范执行。
[bookmark: _Toc69994248][bookmark: _Toc75817473][bookmark: _Toc83156834][bookmark: _Toc83565271][bookmark: _Toc83634762]7.3.2.2  预防二次污染
工程管控措施的实施需要对受污染的土壤进行开挖处理，在开挖或暂存的过程中，可能造成土壤与人体皮肤接触、吸入颗粒物或气体以及其他污染物随地表径流迁移至地表水或周边其他敏感环境受体中的二次污染风险。
减少二次污染的措施包括：①对开挖后的土壤进行苫盖处理，防止扬尘；②操作全过程中使用吸附剂、泵或其他设备用以及时清理泼散物；③地块周围设置地面导水沟用以控制地表径流；④在地块下坡处构筑贮留池用以阻隔受污染的径流。
[bookmark: _Toc69994104][bookmark: _Toc69994251][bookmark: _Toc69994108][bookmark: _Toc69994252][bookmark: _Toc69994110][bookmark: _Toc69994250][bookmark: _Toc69994109][bookmark: _Toc69994253][bookmark: _Toc69994254][bookmark: _Toc69994255][bookmark: _Toc69994107][bookmark: _Toc69994249][bookmark: _Toc69994106][bookmark: _Toc69994105][bookmark: _Toc77932794][bookmark: _Toc83156835][bookmark: _Toc83565272][bookmark: _Toc83634763][bookmark: _Toc63547169][bookmark: _Toc75817474]7.4  周边环境监测
对存在污染扩散风险的暂不开发利用地块，土地使用权人需要编制周边土壤和地下水环境监测方案，原则上每年至少监测一次。
地块周边土壤和地下水监测点位布设与样品采集按照《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166）、《地下水环境监测技术规范》（HJ/T 164）等相关技术规定执行。在地块区域四周各方向至少布设一个采样点位，在地块地下水流向上游和下游处各布设一个监测点位。
监测指标应根据地块的土壤污染状况调查结果进行确定，包括但不限于地块特征污染物、调查确定的超标因子等。
若地块周边环境监测发现土壤和地下水存在污染迹象的，土地使用权人应及时报送市生态环境局和市自然资源局，排查污染源，查明污染原因，并开展风险评估，根据评估结果采取治理或者管控措施，以防止新增污染。
[bookmark: _Toc83156836][bookmark: _Toc83565273][bookmark: _Toc83634764][bookmark: _Toc77932795][bookmark: _Hlk78379036]8  后期监管
[bookmark: _Toc75817475][bookmark: _Toc83156837][bookmark: _Toc77932796][bookmark: _Toc83634765][bookmark: _Toc83565274]8.1  总体要求
[bookmark: _Hlk78379068]市生态环境局和市自然资源局对于采取管控措施的暂不开发利用地块，依据自身职责进行不定期巡查。土地使用权人应做好各类管控措施的日常维护和档案整理备查工作，发现问题及时整改。
[bookmark: _Toc83156838][bookmark: _Toc83634766][bookmark: _Toc83565275][bookmark: _Toc77932797][bookmark: _Toc75817476]8.2  巡查
市生态环境局和市自然资源局依据各自职责进行巡查，一年一次。巡查应重点检查以下几点：
①本地块管控措施同风险管控方案是否一致，是否存在明显问题；
②本地块内是否种植农作物，养殖动物；
③本地块内是否进行开发建设活动；
④本地块内是否倾倒、堆放工业废渣及城市垃圾、粪便及其他有害废弃物；
⑤本地块内是否排放污水；
⑥是否有输送污水的渠道、管道和输油管道通过本地块；
⑦本地块周边土壤、地下水环境质量是否存在较大变化；
⑧是否存在从事与本地块后期监管无关的其他项目、活动等。
巡查人员应在现场做好记录和拍照，发现问题及时通报并督促土地使用权人进行整改，并作为下次巡查的重点检查内容以及地块关注度分级动态更新的重要参考。
[bookmark: _Toc71584586][bookmark: _Toc75817411][bookmark: _Toc75817478][bookmark: _Toc71584587][bookmark: _Toc75817412][bookmark: _Toc75817479][bookmark: _Toc71584588][bookmark: _Toc75817413][bookmark: _Toc75817480][bookmark: _Toc71584589][bookmark: _Toc75817414][bookmark: _Toc75817481][bookmark: _Toc71584590][bookmark: _Toc75817415][bookmark: _Toc75817482][bookmark: _Toc71584591][bookmark: _Toc75817416][bookmark: _Toc75817483][bookmark: _Toc71584592][bookmark: _Toc75817417][bookmark: _Toc75817484][bookmark: _Toc71584593][bookmark: _Toc75817418][bookmark: _Toc75817485][bookmark: _Toc71584594][bookmark: _Toc75817419][bookmark: _Toc75817486][bookmark: _Toc71584595][bookmark: _Toc75817420][bookmark: _Toc75817487][bookmark: _Toc71584596][bookmark: _Toc75817421][bookmark: _Toc75817488][bookmark: _Toc71584597][bookmark: _Toc75817422][bookmark: _Toc75817489][bookmark: _Toc71584598][bookmark: _Toc75817423][bookmark: _Toc75817490][bookmark: _Toc71584599][bookmark: _Toc75817424][bookmark: _Toc75817491][bookmark: _Toc71584600][bookmark: _Toc75817425][bookmark: _Toc75817492][bookmark: _Toc71584601][bookmark: _Toc75817426][bookmark: _Toc75817493][bookmark: _Toc71584602][bookmark: _Toc75817427][bookmark: _Toc75817494][bookmark: _Toc71584603][bookmark: _Toc75817428][bookmark: _Toc75817495][bookmark: _Toc71584604][bookmark: _Toc75817429][bookmark: _Toc75817496][bookmark: _Toc71584605][bookmark: _Toc75817430][bookmark: _Toc75817497][bookmark: _Toc71584606][bookmark: _Toc75817431][bookmark: _Toc75817498][bookmark: _Toc69994266][bookmark: _Toc69994265][bookmark: _Toc69994271][bookmark: _Toc69994267][bookmark: _Toc69994127][bookmark: _Toc69994123][bookmark: _Toc69994125][bookmark: _Toc69994270][bookmark: _Toc69994268][bookmark: _Toc69994269][bookmark: _Toc69994272][bookmark: _Toc69994122][bookmark: _Toc69994121][bookmark: _Toc69994120][bookmark: _Toc69994124][bookmark: _Toc69994126][bookmark: _Toc75817499][bookmark: _Toc77932798][bookmark: _Toc83156839][bookmark: _Toc83565276][bookmark: _Toc83634767]8.3  日常维护
[bookmark: _Hlk69984642]土地使用权人应对标识牌、围挡、地表覆盖材料等管控责任主体的维护与管理。标识牌应保持清晰完整，围挡应确保无损坏、倾斜与缺失，地表覆盖应保持完好。当发现有损坏、颜色污染等现象，应及时修复和更换。阻隔工程完成后，应根据阻隔对象和阻隔工程情况，对工程设施进行日常维护。
[bookmark: _Toc75817500][bookmark: _Toc83565277][bookmark: _Toc83634768][bookmark: _Toc83156840][bookmark: _Toc77932799]8.4  定期归档
土地使用权人应定期汇总地块分级管控措施的实施、维护情况以及环境监测结果，明确是否存在违规开发和污染现象等，形成档案记录（一年一次）。
[bookmark: _Toc77932800][bookmark: _Toc83156841][bookmark: _Toc83634769][bookmark: _Toc83565278]9  其他
[bookmark: _Hlk78379126]对于暂不开发利用地块变更为拟再开发利用地块的，移出暂不开发利用地块清单，进入拟再开发利用地块土壤污染防治管理工作流程，按照《韶关市拟再开发利用地块土壤污染防治管理工作指南》开展土壤和地下水环境调查、风险评估、治理修复、效果评估等工作。
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[bookmark: _Toc83565280][bookmark: _Toc83634771][bookmark: _Toc83156843]附录A 收集资料部门及内容表
	序号
	部门
	资料名称

	1
	市生态环境局
	重点行业企业土壤污染状况调查成果；土壤污染重点监管单位名单；其他相关资料

	2
	市自然资源局
	年度土地储备计划；建设用地供应计划；城市更新单元划定方案；用途拟变更为住宅、公共管理与公共服务用地的地块信息；土壤污染重点监管单位生产经营用地用途变更或土地使用权收回、转让信息；其他相关资料

	3
	市市场监督管理局
市工业和信息化局
	企事业单位注销信息；其他相关资料

	4
	土地使用权人
	根据《重点行业企业用地调查信息采集技术规定（试行）》填报基础信息收集表；其他相关资料
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[bookmark: _Toc83565281][bookmark: _Toc83156844][bookmark: _Toc83634772]附录B （资料性附录）韶关市暂不开发利用地块清单（模板）
	序号
	行政区域
	地块名称
	地块面积
	所属行业
	土地使用权人
	具体位置
（经纬度坐标）
	备注
（发布、新增日期）

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc83156845][bookmark: _Toc83565282][bookmark: _Toc83634773]附录C （资料性附录）暂不开发利用地块风险管控方案编制大纲
1 项目背景
1.1 任务由来
说明地块环境管理过程及风险管控环境管理要求。
1.2 编制依据
列出方案编制的法律、规章、技术标准规范等参考文件。
2 地块风险识别
2.1 地块基本信息
包括地块详细基本信息、水文地质、周围环境与敏感目标以及工程建设条件。
2.2 地块（潜在）污染情况
结合地块基础信息资料、关注度分级情况，分析地块相对风险水平和潜在污染情况（若采取工程措施，则要结合前期初步调查和风险分级情况，总结地块主要污染物、污染范围、污染途径等重要结论），划定风险管控区域。明确风险管控目标，从生态环境安全、人员社会安全等方面说明风险管控落实后需要达到的效果。
3 初步管控措施
包括初步管控措施的选取、具体实施方案和日常维护与管理。
4 工程管控措施
4.1 工程管控目标与范围
提出本项目污染风险的保护目标和工程验收标准。根据前期调查结论，明确工程管控范围。
4.2 工程管控技术比选
分析地块特征，对比各种工程技术的适用性、成熟度、投资与维护难度等因素，筛选适合的工程管控技术。
4.3 工程管控实施方案
工程管控措施设计。对选取技术的各项要求进行详述，包括措施实施流程及说明、技术参数、组织计划、工程量清单等。
工程管控维护和管理。提出需要维护的设施清单、维护频次、技术人员配备、检查要点等内容。
二次污染分析及防治措施。分析施工过程中可能存在的二次污染类型，并提出相应的防治措施。
4.4 进度安排
提出适当的工程施工进度安排。
[bookmark: _Toc66349597][bookmark: _Toc66114120][bookmark: _Toc61967218][bookmark: _Toc66089241][bookmark: _Toc61968123][bookmark: _Toc67912639][bookmark: _Toc68165981]5 应急预案
内容包括安全问题识别、预防措施、突发事故应急措施、安全防护装备和安全防护培训。
[bookmark: _Toc66089242][bookmark: _Toc66114121][bookmark: _Toc67912640][bookmark: _Toc68165982][bookmark: _Toc66349598]6 环境监测计划
主要包括开展土壤、地下水等环境监测指标、样点布设、样品采集与分析、监测频次等内容。根据监测结果分析污染物是否扩散。
7  投资估算
初步管控和工程管控措施建设、运行、维护所需经费概算。
8 预期成效



分析经过风险管控后，地块及周边环境达到的预期效果。
2
[bookmark: _Toc83565283][bookmark: _Toc83634774][bookmark: _Toc83156846]附录D 风险管控措施分类表
	措施类别
	管控措施
	措施类型
	针对的地块特征

	初步管控
	设置管控区边界围挡
	必选措施
	所有暂不开发利用地块

	
	设置地块信息公告牌
	必选措施
	

	
	地块资料管理
	必选措施
	

	
	配备管控人员
	可选措施
	地块内或周边人员密集、人员与车辆来往频繁及社会关注度高

	
	隔离重点区域
	可选措施
	地块内存在坑洼、废弃物堆积、电力设施、工程管控作业区域等存在人员及环境安全隐患区域

	
	信息监控识别
	可选措施
	地块内或周边人员密集、人员与车辆来往频繁及社会关注度高

	
	土工膜表层覆盖
	可选措施
	地块周边空气存在异味，且对周边环境敏感目标存在影响

	
	植被覆盖
	可选措施
	地块表层土壤污染且污染物存在随降雨发生地表径流迁移风险。

	
	防尘网铺设
	可选措施
	地块内地表裸露、无植被覆盖

	工程管控
	垂直阻隔工程
	可选措施
	高风险地块，且地块存在污染物水平方向扩散迁移

	
	水平阻隔工程
	可选措施
	高风险地块，且地块存在污染物垂直方向扩散迁移
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[bookmark: _Toc83634770][bookmark: _Toc83156842][bookmark: _Toc83565279][bookmark: _Toc83565284][bookmark: _Toc83634775][bookmark: _Toc83156847]附录E 信息公开标识牌
[image: ]



附录F 不同类型阻隔技术的特点及适用性
	[bookmark: _Hlk70035603]技术类别
	技术种类
	适用介质类型
	适用地块类型
	适用目标
	技术特征

	垂直
阻隔技术
	土-膨润土隔离墙
	各类岩土地层，包括砂卵石层、碎石土层、砂土层、粉土层
	垃圾填埋地块、重金属污染地块、有机污染地块等；场地地表坡度小于 1:10
	污染地块长期阻隔
	优点：防渗性能好，渗透系数可达 10-7 cm/s；软塑性墙体材料与两侧岩土体无缝接触；工程造价低；施工简便，工艺成熟；施工深度可达 30 m以上。
缺点：1）墙体材料软弱，上部承载力小；
2）地下水位线以上的墙体可能存在干缩裂缝，应采取防护措施。

	
	水泥-膨润土隔离墙
	各类岩土地层、包括砂卵石层、碎石土层、砂土层、粉土层
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、有机污染地块等
	污染地块长期阻隔
	优点：防渗性能好，渗透系数约为10-6 cm/s，通过回填材料改性，渗透系数可达10-7 cm/s；墙体材料强度高，压缩性低，可用于斜坡场地。
缺点：受地块限制，一般用于平地。

	
	HDPE土工膜隔离墙
	在所有地基类型中均可
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、有机污染地块等
	污染地块长期阻隔
	优点：防渗性能好，无破损HDPE土工膜渗透系数可达10-12 cm/s，适用于各种地层。
缺点：1）HDPE土工膜底端难以嵌固；
2）防渗效果会受土工膜缺陷影响；
3）地下水水位上升容易造成土工膜气胀，应做好排水排气。

	
	水泥帷幕灌（注）浆墙
	裂隙岩体、透水性较好的砂卵石层、碎石土层等
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、有机污染地块等
	污染地块长期阻隔
	优点：适用于复杂地层。
缺点：1）钻孔作业难度大，造价高；
2）防渗效果受地质条件影响很大，应准确查明注浆范围内的地质条件，如断层、破碎带、洞穴等。

	
	高压喷射灌浆墙
	素填土、粉土、黏土等地层
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、非挥发性有机污染地块等
	污染地块临时性阻隔、应急阻隔
	优点：钻探作业难度低、效率高。
缺点：1）遇到砂层、卵砾石层、含块石人工填海地层、混凝土旧基础、基岩等复杂地层时无法钻进或产生桩位偏移；
2）当钻深较大时，成孔垂直度偏差较大；
3）施工期间孔口处返出大量废浆，废浆中含大量水泥，其外运消纳难度大；
4）长期防渗效果不能得到保证。

	
	水泥搅拌桩墙
	除碎石土地层之外的各种土层条件
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、非挥发性有机污染地块等
	污染地块临时性阻隔、应急阻隔
	优点：造价低廉，效率高，适用性强。
缺点：1）不适合卵砾石层、基岩；
2）钻探深度浅，一般在30 m以内；
3）长期防渗效果不能得到保证。

	
	渗透反应墙
	各类岩体、砂卵砾石层、砂土层、碎石土层
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、有机污染地块等
	污染地块长期阻隔
	优点：处理多种污染物（如重金属、有机物等）、扰动小、处理效果好、安装施工方便、性价比相对较高。
缺点：反应墙介质容量有限，应定期更换活性物质，反应介质导致污染物沉淀，使地下水在反应墙及其附近流场发生变化，反应介质堵塞会导致反应墙失效。

	水平
阻隔技术
	混凝土水平阻隔技术
	各类岩体、砂卵砾石层、砂土层、碎石土层
	重金属污染地块、非挥发性有机污染地块等
	污染土壤、废水的临时性阻隔、贮存
	

优点：工艺成熟、适应性强。
缺点：对有腐蚀性的土壤和废水不适用。



	
	黏土水平阻隔技术
	各类岩体、砂卵砾石层、砂土层、碎石土层
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、非挥发性有机污染地块等
	污染地块长期阻隔
	优点：对地基基础要求较低，适应性强，适用寿命长。
缺点：对黏土的需求量较大，黏土资源比较缺乏。

	
	柔性水平阻隔技术
	各类岩体、砂卵砾石层、砂土层、碎石土层
	垃圾填埋场地、重金属污染地块、非挥发性有机污染地块等
	污染地块长期阻隔
	优点：工艺成熟、适应性强。
缺点：土工合成材料存在老化问题。
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