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韶关市矿山重点区域土壤污染防治管理
[bookmark: _Toc46735596]工作指南

1　 [bookmark: _Toc462841087][bookmark: _Toc463680864][bookmark: _Toc77932768][bookmark: _Toc63547162][bookmark: _Toc75817438][bookmark: _Toc272405485]适用范围
[bookmark: OLE_LINK1]本指南适用于排土场、露天采场、尾矿库等矿山重点区域的土壤污染防治管理工作。
其他矿山区域的土壤污染防治管理工作可参照本指南实施。
2　 [bookmark: _Toc13765][bookmark: _Toc10248][bookmark: _Toc30182][bookmark: _Toc4310][bookmark: _Toc21063][bookmark: _Toc13387]规范性引用文件
下列文件对于本指南的应用是必不可少的。凡是注明日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本指南。凡是不注日期的引用文件，其最新版本适用于本指南。
2.1　 [bookmark: _Toc77932770][bookmark: _Toc18110][bookmark: _Toc30145][bookmark: _Toc19291][bookmark: _Toc328][bookmark: _Toc17708][bookmark: _Toc21402]法律法规
《中华人民共和国环境保护法》
《中华人民共和国土壤污染防治法》
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
《中华人民共和国水污染防治法》
《中华人民共和国大气污染防治法》
《中华人民共和国环境影响评价法》
《中华人民共和国矿山安全法》
《中华人民共和国土地管理法》
《中华人民共和国水土保持法》
《土地复垦条例》（国务院令第 592 号，2011 年）
《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》(国发〔2016〕31号)
《防治尾矿污染环境管理规定》（国家环境保护总局令第6号，1999年）
《工矿用地土壤环境管理办法(试行)》（生态环境部令 第3号）
《矿山地质环境保护规定》（国土资源部令第44号，2009年）
《尾矿库安全监督管理规定》（国家安全生产监督管理总局令 第 38 号）
《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发〔2015〕4号）
《国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》（国土资规〔2016〕21号）
《韶关市土壤污染综合防治管理暂行办法》（韶府规审 〔2019〕2 号）
2.2　 [bookmark: _Toc3551][bookmark: _Toc23518][bookmark: _Toc17637][bookmark: _Toc20993][bookmark: _Toc20949][bookmark: _Toc19901]标准和技术规范
《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》（生态环境部令 第16号）
《重点监管单位土壤污染隐患排查指南(试行)》（生态环境部2021年第1号公告）
《尾矿库环境应急管理工作指南（试行）》（环办〔2010〕138号）
《矿山环境监察指南（试行）》（环办〔2013〕14号）
《关于印发<2021年广东省生态环境监测工作要点>和<2021 年广东省生态环境监测方案>的通知》（粤环办函〔2021〕23 号）
GB 18599-2020 《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》
HJ 740-2015    《尾矿库环境风险评估技术导则》
HJ 651-2013    《矿山生态环境保护与恢复治理技术规范（试行）》
UDC-TD       《土地复垦技术标准（试行）》
AQ 2006       《尾矿库安全技术规程》
3　 [bookmark: _Toc30365][bookmark: _Toc5357][bookmark: _Toc16020][bookmark: _Toc27475][bookmark: _Toc2561][bookmark: _Toc10452]工作程序
矿山重点区域按照运营中和已停用两大类来实施土壤污染防治分类管理：（1）运营中的矿山重点区域管理，包括安全管理、防灾减灾、排放管理、固体废物三化、三防措施、完善设施、物资储备、应急预案等通用措施，以及针对重点管理清单内矿山重点区域的隐患排查及整治、周边监测等专项措施；（2）已停用的矿山重点区域管理，包括地质环境保护与土地复垦、生态风险评估、生态风险管控等措施。
当发生污染事故时，应立即开展应急处置，并及时开展土壤和地下水污染状况调查、风险评估、风险管控等工作。相关管理流程图如下：
[image: ]
图1 矿山重点区域土壤污染防治管理流程图
4　 [bookmark: _Toc1612][bookmark: _Toc25848][bookmark: _Toc6521][bookmark: _Toc2007][bookmark: _Toc5460][bookmark: _Toc5307]建立矿山重点区域管理清单
4.1　 [bookmark: _Toc2980][bookmark: _Toc20070][bookmark: _Toc21596][bookmark: _Toc6510][bookmark: _Toc30086][bookmark: _Toc9192]建立普通管理清单
[bookmark: _Toc4711][bookmark: _Toc8823][bookmark: _Toc9648][bookmark: _Toc22212][bookmark: _Toc6179][bookmark: _Toc11952]4.1.1 建立部门
市自然资源局牵头，市发展和改革局、市应急管理局、市生态环境局、市水务局配合。
[bookmark: _Toc15792][bookmark: _Toc6016][bookmark: _Toc5343][bookmark: _Toc32544][bookmark: _Toc4731][bookmark: _Toc27627]4.1.2 涉及材料
①相关建设工程项目的核准和备案情况；
②建设用地审批情况；
③安全生产许可证颁发情况；
④矿山企业环境影响评价文件和环评审批文件、项目竣工环境保护验收报告及验收批复文件、排污申报登记表、排污费核定及缴纳通知书等。
⑤项目水土保持方案及审批文件、项目水土保持验收报告及验收批复等。
⑥矿山重点区域的现场踏勘、污染调查等资料。
[bookmark: _Toc16812][bookmark: _Toc17689][bookmark: _Toc2532][bookmark: _Toc16158][bookmark: _Toc23530][bookmark: _Toc26668]4.1.3 建立方式
市自然资源局向市发展和改革局、市应急管理局、市生态环境局、市水务局等部门收集辖区内排土场、露天采场、尾矿库等矿山重点区域的基本信息及相关资料，建立韶关市矿山重点区域普通管理清单，并实施动态更新、通报。
4.2　 [bookmark: _Toc5147][bookmark: _Toc28092][bookmark: _Toc18609][bookmark: _Toc26068][bookmark: _Toc14912][bookmark: _Toc28670]建立重点管理清单
[bookmark: _Toc9855][bookmark: _Toc21923][bookmark: _Toc3244][bookmark: _Toc13073][bookmark: _Toc17194][bookmark: _Toc29291]4.2.1 建立部门
市生态环境局牵头，市自然资源局、市应急管理局配合。
[bookmark: _Toc29526][bookmark: _Toc3746][bookmark: _Toc18529][bookmark: _Toc5731][bookmark: _Toc17624][bookmark: _Toc23679]4.2.2 纳入条件
①涉土壤环境污染重点监管单位的矿山重点区域；
②危库、险库、病库以及其他需要纳入清单的矿山重点区域。
[bookmark: _Toc11766][bookmark: _Toc30135][bookmark: _Toc11396][bookmark: _Toc2767][bookmark: _Toc13275][bookmark: _Toc32447]4.2.3 建立方式
市生态环境局参照上述2种情形，筛选确定韶关市矿山重点区域重点管理清单，并实施动态更新管理。
5　 [bookmark: _Toc13966][bookmark: _Toc31035][bookmark: _Toc8455][bookmark: _Toc30781][bookmark: _Toc26616][bookmark: _Toc19254]运营中的矿山重点区域
5.1　 [bookmark: _Toc26161][bookmark: _Toc13540][bookmark: _Toc26743][bookmark: _Toc7954][bookmark: _Toc24475][bookmark: _Toc7766]通用管理措施
[bookmark: _Toc4969][bookmark: _Toc28995][bookmark: _Toc1597][bookmark: _Toc785][bookmark: _Toc14692][bookmark: _Toc12264]5.1.1 安全管理
尾矿库运营管理单位应建立健全尾矿库安全生产责任制，建立健全安全生产规章制度和安全技术操作规程，对尾矿库实施有效的安全管理。市应急管理局负责监督尾矿库运营管理单位履行防治土壤污染的法定义务，防止其发生可能污染土壤的事故。
[bookmark: _Toc24791][bookmark: _Toc9148][bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc11740][bookmark: _Toc10553][bookmark: _Toc26653]5.1.2 防灾减灾
市应急管理局会同市自然资源局、市生态环境局、市水务局负责落实矿山重点区域的综合防灾减灾规划要求。其中，市自然资源局负责组织开展地质灾害隐患调查和排查，对于存在地质环境安全风险隐患的，及时督促运营管理单位采取相应的地质灾害防灾减灾措施。
[bookmark: _Toc28006][bookmark: _Toc7159][bookmark: _Toc23712][bookmark: _Toc30490][bookmark: _Toc29378][bookmark: _Toc4151]5.1.3 排放管理
市生态环境局和市自然资源局应当依法加强对矿产资源开发区域土壤污染防治的监督管理，按照相关标准和总量控制的要求，严格控制可能造成土壤污染的重点污染物排放。
[bookmark: _Toc12465][bookmark: _Toc8736][bookmark: _Toc9758][bookmark: _Toc493][bookmark: _Toc18741][bookmark: _Toc8675]5.1.4 固体废物三化
运营管理单位应坚持固体废物减量化、资源化和无害化的原则，采取措施，减少固体废物的产生量，促进固体废物的综合利用，降低固体废物的危害性。
[bookmark: _Toc2211][bookmark: _Toc21139][bookmark: _Toc12476][bookmark: _Toc13365][bookmark: _Toc13550][bookmark: _Toc6723]5.1.5 三防措施
运营管理单位落实矿山重点区域的防扬散、防流失、防渗漏等防范措施，减少对周边环境敏感点的污染风险。
[bookmark: _Toc18027][bookmark: _Toc18142][bookmark: _Toc8825][bookmark: _Toc4105]5.1.6 完善设施
运营管理单位按照相关技术规范要求，进一步完善外溢水处理、扬尘控制、清污分流、拦泥坝、尾矿输送管线等设施，有效控制三废排放对周边土壤和地下水的污染风险。
[bookmark: _Toc11086][bookmark: _Toc26515][bookmark: _Toc7376][bookmark: _Toc9669]5.1.7 物资储备
运营管理单位根据实际情况，合理储备应急救援、应急保障、环境污染应急处置等物资，定期检查，及时补充。
[bookmark: _Toc9077][bookmark: _Toc27875][bookmark: _Toc876][bookmark: _Toc10708]5.1.8 应急预案
运营管理单位编制环境应急预案，需包括土壤和地下水污染事故的应急措施说明，具体如下：
①可能受影响土壤和地下水的说明；
②事故发生后，泄漏至土壤或地下水的污染物控制、消减技术方法说明；
③跨界污染事故应急处置措施说明。
环境应急预案应在本单位主要负责人签署发布之日起20日内向企业所在地的市生态环境局各县（市、区）分局备案，市生态环境局各县（市、区）分局应当在备案之日起5个工作日内将较大和重大环境风险企业的环境应急预案备案文件报送市生态环境局，重大的需同时报送省生态环境厅。
5.2　 [bookmark: _Toc19662][bookmark: _Toc24213][bookmark: _Toc32285][bookmark: _Toc20554][bookmark: _Toc15604][bookmark: _Toc5990]专项管理措施
针对重点管理清单内的矿山重点区域，除落实以上通用管理措施以外，还应落实相关的专项措施如下：
[bookmark: _Toc15189][bookmark: _Toc12789][bookmark: _Toc5153][bookmark: _Toc15916][bookmark: _Toc3546][bookmark: _Toc32052]5.2.1 隐患排查及整治
重点管理清单内矿山重点区域的运营管理单位在本指南发布后一年内，开展一次全面、系统的矿山重点区域土壤污染隐患排查，新增的应在纳入重点管理清单后一年内开展，之后原则上每2-3年开展一次排查。通过现场排查发现需要整改的，按要求落实隐患整改，并建立相关档案。
①现场排查方面的要求：排查土壤污染预防设施设备的配备和运行情况，有关预防土壤污染管理制度建立和执行情况，分析判断是否能有效防止和及时发现有毒有害物质的渗漏、流失、扬散，并形成隐患排查台账。
②隐患整改方面的要求：运营管理单位根据隐患排查情况，制定整改方案，提出一隐患一整改措施，制定计划完成时间，并按照整改方案进行隐患整改，形成隐患整改台账。
③档案建立与存档方面的要求：运营管理单位在隐患排查和整改过程中，需建立土壤污染隐患排查档案，并长期存档备查。档案建设明细包括隐患排查台账、定期检查与日常维护记录单、隐患整改方案、隐患整改台账等。
[bookmark: _Toc27743][bookmark: _Toc13815][bookmark: _Toc7269][bookmark: _Toc17345][bookmark: _Toc8569][bookmark: _Toc26362]5.2.2 周边监测
市生态环境局应结合土壤环境污染重点监管单位周边监测工作，组织开展重点管理清单内矿山重点区域的周边土壤监测（必要时还应增加对地下水污染状况的监测），每年至少监测1次。监测点位布设、样品采集等工作参照省级生态环境监测相关文件，2021年可参照《关于印发<2021年广东省生态环境监测工作要点>和<2021 年广东省生态环境监测方案>的通知》（粤环办函〔2021〕23 号）要求，详见附录D。
[bookmark: _Toc30872][bookmark: _Toc4834][bookmark: _Toc27991][bookmark: _Toc15185][bookmark: _Toc31295][bookmark: _Toc14832]周边监测发现土壤和地下水存在污染情况的，应立即通知运营管理单位开展污染溯源排查，查明污染原因，采取措施防止污染扩散。
6　 已停用的矿山重点区域
县级自然资源部门督促责任主体，严格落实矿山地质环境保护与土地复垦方案。运营管理单位按规定开展矿山地质环境保护与土地复垦方案的环境影响评价工作。禁止将重金属或者其他有毒有害物质含量超标的工业固体废物、生活垃圾或者污染土壤用于土地复垦。
相关矿山重点区域可探索开展生态风险评估，若存在土壤或地下水生态环境风险的，运营管理单位采取土壤和地下水的生态风险管控等措施。
7　 [bookmark: _Toc19178][bookmark: _Toc21876][bookmark: _Toc32550][bookmark: _Toc14262][bookmark: _Toc26485][bookmark: _Toc1200]污染土壤和地下水事故应急管理
7.1　 [bookmark: _Toc20735][bookmark: _Toc9351][bookmark: _Toc24656][bookmark: _Toc20042][bookmark: _Toc13286][bookmark: _Toc7658]应急处置
在发生坍塌、泄漏等突发环境事件时，运营管理单位需立即启动应急响应，实施先期处置，防止土壤和地下水污染事故继续扩大。具体措施包括：①控制污染源，必要时停止生产操作等。②采取覆盖、收容、隔离、洗消、稀释、中和等措施，及时处置污染物，消除事故危害。
7.2　 [bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc5023][bookmark: _Toc13262][bookmark: _Toc17491][bookmark: _Toc2296][bookmark: _Toc6777]评估与修复
事故应急处置结束后，责任主体应依照《中华人民共和国土壤污染防治法》相关规定，做好土壤和地下水污染状况调查、风险评估、风险管控和修复等工作。
8　 [bookmark: _Toc27116][bookmark: _Toc31388][bookmark: _Toc28939][bookmark: _Toc27947][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc31922]后期管理
市生态环境局将已完成土地复垦的矿山重点区域纳入长期监管，建立台账，并对部分高风险重点区域定期开展现场摸排和资料检查等工作。对于拟再开利用的矿山重点区域，可参照《韶关市拟再开发利用地块土壤污染防治管理工作指南》的相关要求，依法依规开展建设用地准入管理。
[bookmark: _Toc10267][bookmark: _Toc14223][bookmark: _Toc9933][bookmark: _Toc20602][bookmark: _Toc8961]
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[bookmark: _Toc5983]附录A（资料性附录） 矿山重点区域管理清单台账

韶关市矿山重点区域普通管理清单
	企业名称
	
	所属行业
	

	清单建立部门
	
	清单建立时间
	

	序号
	重点区域类型①
	重点区域名称
	位置信息
（经纬度坐标或位置描述等）
	建设工程项目的核准和备案材料②
	建设用地审批材料③
	安全生产许可证④
	环境影响评价文件和环评审批文件⑤
	项目竣工环境保护验收报告及验收批复文件⑥
	排污申报登记表、排污费核定及缴纳通知书⑦
	水土保持方案及审批文件、项目水土保持验收报告及验收批复等⑧
	现场检查历史记录（报告、图片等）⑨
	污染调查资料⑩

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：①包括排土场、露天采场、尾矿库。②~⑩有的填√，没有的填×，并建立附件台账。

韶关市矿山重点区域重点管理清单
	企业名称
	
	所属行业
	

	清单建立部门
	
	清单建立时间
	

	序号
	重点区域类型①
	重点区域名称
	位置信息
（经纬度坐标或位置描述等）
	是否为涉土壤环境污染重点监管单位的②
	是否为危库、险库、病库③
	是否为其他需要重点监管的尾矿库④

	1
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	


[bookmark: OLE_LINK2]注：①包括排土场、露天采场、尾矿库。②~④如为是则填√，若为否则填×，并建立附件台账。

[bookmark: _Toc7505]附录B（资料性附录） 矿山重点区域隐患排查与整改台账

韶关市矿山重点区域土壤和地下水污染隐患排查台账
	企业名称
	
	所属行业
	

	现场排查负责人（签字）
	
	排查时间
	

	序号
	重点区域类型①
	重点区域名称
	位置信息
（经纬度坐标或位置描述等）
	现场图片②
	隐患点③
	整改建议④
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	


注：①包括排土场、露天采场、尾矿库。②~④将具体的图片、隐患点描述、整改建议直接填入。 


韶关市矿山重点区域土壤和地下水污染隐患整改台账
	企业名称
	
	所属行业
	

	隐患整改工作负责人（签字）
	
	所有隐患整改完成时间
	

	序号
	重点区域类型①
	重点区域名称
	位置信息
（经纬度坐标或位置描述等）
	隐患点②
	实际整改情况③
	整改后现场图片④
	隐患整改完成日期⑤
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	
	


注：①包括排土场、露天采场、尾矿库。②~⑤将具体的隐患点描述、整改情况、整改后图片、日期等直接填入。 


[bookmark: _Toc31629]附录C（资料性附录） 矿山重点区域污染土壤和地下水事故应急管理台账

韶关市矿山重点区域污染土壤和地下水事故应急管理台账
	企业名称
	
	所属行业
	

	现场排查负责人（签字）
	
	排查时间
	

	序号
	重点区域类型①
	重点区域名称
	位置信息
（经纬度坐标或位置描述等）
	环境应急预案②
	应急演练方案、照片和总结③
	应急物资④
	污染事故情况⑤
	事故应急处置情况⑥
	处置后土壤和地下水污染状况调查报告⑦
	处置后土壤和地下水污染风险评估报告⑧
	处置后土壤和地下水污染风险管控等材料⑨

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：①包括排土场、露天采场、尾矿库。②~④、⑦~⑨有的打√，没有的打×，并建立附件台账。⑤~⑥将具体的污染事故情况、应急处置情况等分要点直接填入。


附录D（资料性附录）周边监测项目要求
若矿山重点区域属于土壤环境污染重点监管单位所有，则其周边监测参照省级生态环境监测相关文件实施，2021年可参照《关于印发<2021年广东省生态环境监测工作要点>和<2021 年广东省生态环境监测方案>的通知》（粤环办函〔2021〕23 号）（检测项目要求如下表，省市未来若提出新要求，则需参照新文件执行）；若不属于土壤环境污染重点监管单位所有，经充分论证后，可结合实际情况确定必测项目。
周边监测项目要求
	序号
	类别
	指标

	1
	必测项目
	1) 土壤理化指标：土壤pH、有机质含量和阳离子交换量；
2) 无机污染物：镉、汞、砷、铅、铬（若土壤利用类型为建设类用地，则测铬（六价））、铜、锌和镍等8种元素的全量。
3) 有机污染物：六六六、滴滴涕和多环芳烃（苊烯、苊、芴、菲、蒽、荧蒽、芘、苯并(a)蒽、䓛、苯并(b)荧蒽、苯并(k)荧蒽、苯并(a)芘、茚苯(1,2,3-c,d)芘、二苯并(a,h)蒽和苯并(g,h,i)苝）

	2
	选测项目
	矿山重点区域所在的重点监管企业特征污染物。此外，还可根据地方环境管理需要选测。
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