典型案例：韶关市曲江区X镇某商店经营标签不符合《中华人民共和国食品安全法》规定的食品案

一、涉及执法事项

    对经营存在虚假内容及违背公序良俗、标签不符合《中华人民共和国食品安全法》规定的食品的行政处罚（基本编码：440226226000；职权部门：市场监管）
二、基本案情

2022年4月19日，根据国家市场监管总局开展面向未成年人无底线营销食品专项行动方案，韶关市曲江区市场监督管理局执法人员（以下简称曲江局执法人员）依法到韶关市曲江区X镇某商店进行面向未成年人无底线营销食品检查，检查过程中发现，韶关市曲江区X镇某商店货架上摆放的“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”的外包装上未标明注意事项，且标签标识违背公序良俗、损害未成年人身心健康，存在虚假内容及违背公序良俗。韶关市曲江区X镇某商店涉嫌经营标签不符合《中华人民共和国食品安全法》规定的食品的行为，曲江局执法人员现场依法对“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”进行扣押并制作《现场笔录》《实施行政强制措施决定书》，由韶关市曲江区X镇某商店经营者张某签收。为进一步查清事实，经局领导批准，曲江局对韶关市曲江区X镇某商店涉嫌经营标签不符合《中华人民共和国食品安全法》规定的食品的行为进行立案调查。2022年4月25日、4月28日，曲江局执法人员先后对韶关市曲江区X镇某商店张某进行询问调查。
经查，2022年04月17日，韶关市曲江区X镇某商店从浈江区某商店购进“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”1大包（20小包/大包），购进价格是0.75元/小包，销售数量是8小包，销售价格是1元/小包，库存数量是12小包，总货值是20元（1元/小包×20小包＝20元），销售获得的违法所得是8元（1元/小包×8小包＝8元）。

另查明，2022年04月25日，韶关市曲江区X镇某商店提供了“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”的供货者浈江区某商店的《营业执照》《食品经营许可证》和销售单据复印件；2022年04月28日，韶关市曲江区X镇某商店提供了“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”的生产商河南省某食品有限公司的《营业执照》《食品生产许可证》和《产品检验报告》复印件。

还查明，韶关市曲江区X镇某商店与韶关市曲江区某中学相距200米，销售“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”等食品主要是面向韶关市曲江区某中学的学生，韶关市曲江区某中学的学生是未满十八周岁的公民，销售食品“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”面向的主要对象属未成年人。2022年04月19日上午，韶关市曲江区X镇某商店货架上摆放的食品名称标注为“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”的外包装上未标明注意事项；“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”外包装印刷有“可爱熊™ 这是一包 猪饲料 墨西哥香辣味薯条 为什么不试试用好吃的 压死我呢！满足吃货一切想象”字样，且字体较大，位置、字形突出。韶关市曲江区X镇某商店经营“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”的外包装上未标明注意事项，且标签标识违背公序良俗、损害未成年人身心健康的行为，违反了“《中华人民共和国民法典》第八条、《中华人民共和国未成年人保护法》第五十五条、《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》（GB 7718—2011）和《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款”的规定，应认定为经营标签不符合《中华人民共和国食品安全法》规定的食品。

三、处理结果

2022年5月9日，曲江局依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第二项的规定行使有关行政处罚权。经曲江局部门负责人批准决定，曲江局执法人员向韶关市曲江区X镇某商店送达了《行政处罚告知书》。韶关市曲江区X镇某商店于2022年5月10日向曲江局递交《陈述申辩书》，请求曲江局对其减轻处罚，陈述申辩的理由如下：“一是违法经营额小，违法行为很轻微，未对社会造成危害后果，且履行了进货查验制度；二是案发后立即停止了违法经营的行为，并积极配合执法人员调查；三是受疫情影响，经营收入不高，经济比较困难，难以承担高额罚款。”。经曲江局复核部门复核，认为韶关市曲江区X镇某商店陈述申辩理由不成立，建议按照《行政处罚告知书》处罚意见进行处理并提交重大行政处罚案件集体讨论小组进行审议。

2022年5月11日，经曲江局重大行政处罚案件集体讨论小组讨论，认为韶关市曲江区X镇某商店的行为符合《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》第十七条第一款第一项规定的情形及《广东省人民政府办公厅关于印发广东省进一步支持中小企业和个体工商户纾困发展若干政策措施的通知》（粤府办〔2022〕6号）文件规定“三、加强企业权益保障……9.优化行政服务和执法行为。在生态环境、应急、消防、城管、市场监管等执法领域实施包容审慎监管，对中小企业和个体工商户轻微违法违规及首次违法且危害后果轻微不涉及人民生命财产安全的，实行主动帮扶指导，运用说服教育、警示告诫、指导约谈、责令改正等柔性执法方式，最大限度减少对中小企业和个体工商户生产经营活动的影响。……”的精神，依据《中华人民共和国行政处罚法》第五条第二款的规定，决定对韶关市曲江区X镇某商店进行“1.没收违法所得8元；2.没收违法经营的“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”12包；3.罚款 500元。”的减轻处罚。2022年5月13日，曲江局执法人员向韶关市曲江区X镇某商店送达《行政处罚决定书》，决定责令韶关市曲江区X镇某商店进行改正上述违法行为并给予没收违法所得8元、没收违法经营的“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”12包、罚款 500元的行政处罚。

案件解析

（一）、案情分析

1.当事人的违法事实：韶关市曲江区X镇某商店与韶关市曲江区沙溪中学相距200米，销售“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”等食品主要是面向韶关市曲江区某中学的学生，韶关市曲江区某中学的学生是未满十八周岁的公民，销售食品“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”面向的主要对象属未成年人。韶关市曲江区X镇某商店销售的“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”外包装印刷有“可爱熊™ 这是一包 猪饲料 墨西哥香辣味薯条 为什么不试试用好吃的 压死我呢！满足吃货一切想象”字样，且字体较大，位置、字形突出且未标明注意事项。该标签标识违背公序良俗、损害未成年人身心健康。

2.当事人的陈述申辩：一是违法经营额小，违法行为很轻微，未对社会造成危害后果，且履行了进货查验制度；二是案发后立即停止了违法经营的行为，并积极配合执法人员调查；三是受疫情影响，经营收入不高，经济比较困难，难以承担高额罚款。

3.曲江局主张：韶关市曲江区X镇某商店销售“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”的行为违反了《中华人民共和国民法典》第八条“民事主体从事民事活动，不得违反法律，不得违背公序良俗。”、《中华人民共和国未成年人保护法》第五十五条“生产、销售用于未成年人的食品、药品、玩具、用具和游戏游艺设备、游乐设施等，应当符合国家或者行业标准，不得危害未成年人的人身安全和身心健康。上述产品的生产者应当在显著位置标明注意事项，未标明注意事项的不得销售。”、《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》（GB 7718—2011）“3.3 应通俗易懂、有科学依据，不得标示封建迷信、色情、贬低其他食品或违背营养科学常识的内容。3.4 应真实、准确，不得以虚假、夸大、使消费者误解或欺骗性的文字、图形等方式介绍食品，也不得利用字号大小或色差误导消费者。4.1.2.1 应在食品标签的醒目位置，清晰地标示反映食品真实属性的专用名称。4.1.2.2.1 当‘新创名称’、‘奇特名称’、‘音译名称’、‘牌号名称’、‘地区俚语名称’或‘商标名称’含有易使人误解食品属性的文字或术语（词语）时，应在所示名称的同一展示版面邻近部位使用同一字号标示食品真实属性的专用名称。4.1.2.2.2 当食品真实属性的专用名称因字号或字体颜色不同易使人误解食品属性时，也应使用同一字号及同一字体颜色标示食品真实属性的专用名称。”和《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款“预包装食品的包装上应当有标签。标签应当标明下列事项：（九）法律、法规或者食品安全标准规定应当标明的其他事项。”的规定，因此,作出的行政处罚决定事实清楚,适用法律正确,程序合法。

4.曲江局复核部门主张：韶关市曲江区X镇某商店陈述申辩理由不成立，原因如下：韶关市曲江区X镇某商店销售“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”违反的法条较多，不能单凭是否初次违法，未对社会造成危害后果便降低罚款数额。履行进货查验制度、停止违法行为并配合执法人员调查属于韶关市曲江区X镇某商店应当履行义务，亦不可作为降低处罚的依据。

5.曲江局重大行政处罚案件集体讨论小组主张：韶关市曲江区X镇某商店的行为符合《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》第十七条第一款规定的情形及《广东省人民政府办公厅关于印发广东省进一步支持中小企业和个体工商户纾困发展若干政策措施的通知》（粤府办〔2022〕6号）文件的规定，决定对韶关市曲江区X镇某商店减轻处罚。

（二）、法律适用
法律适用上,曲江局根据“《中华人民共和国民法典》第八条、《中华人民共和国未成年人保护法》第五十五条、《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》（GB 7718—2011）和《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款”的规定，经曲江局重大行政处罚案件集体讨论小组讨论后，依据《广东省市场监督管理局关于行政处罚自由裁量权的适用规则》第十七条第一款、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省进一步支持中小企业和个体工商户纾困发展若干政策措施的通知》（粤府办〔2022〕6号）文件和《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款对韶关市曲江区X镇某商店给予没收违法所得8元、没收违法经营的“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”12包、罚款 500元的行政处罚。

、执法示范点

为了认定韶关市曲江区X镇某商店的违法事实，曲江局未将此案当事人销售的“猪饲料（墨西哥香辣味薯条）”简单认定为违反《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款“预包装食品的包装上应当有标签。标签应当标明下列事项：（九）法律、法规或者食品安全标准规定应当标明的其他事项。”这一条，而是通过当事人店铺的地理位置处于学校周边以及销售的对象为未成年人，将《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国未成年人保护法》《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》（GB 7718—2011）和《中华人民共和国食品安全法》共同结合，从而确定韶关市曲江区X镇某商店的违法事实，使得执法过程更加严谨、细致。

曲江局重大行政处罚案件集体讨论小组通过对本案当事人的行为及相关的法条、文件进行充分讨论，最后达成了统一的意见，对当事人行政处罚决定，体现了曲江局的人性化执法。在不伤及商事主体根本的情况下，起到了对商事主体的警示作用，让其在以后的商事活动中履行主体责任而不触碰法律红线。

