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第一章 项目概况

一、项目基本情况

始兴县卫生健康局开展了全县各村卫生站公建规范化

建设项目，新建村卫生站按照适宜、经济、美观的原则建

设。始兴县卫健局 2016 年建设村卫生站 16 间（其中 2 间

为改造），新建资金为 8 万元/间；2018 年新建 29 间（不

含贫困村），每间卫生站建设资金 预算 20 万元，其中 16

万元主要用于主体工程建设，标识标牌制作金额控制在0.5

万元/间；38 种基本医疗设备参照相应参数配置执行，购

置金额控制在 3.5 万元/间。根据始兴县财政局文件《关于

<批复下达始兴县预算单位 2018 年预算指标>的通知》(始

财预（2018）1 号)下拨补助资金为 72 万元。各乡镇人民

政府协同村委会组织实施主体工程建设，2016 年新建的石

桥头村和月武村卫生站于 2018 年 3 月份通过验收，并给予

支付建设工程款，为 8 万元/间。2018 年新建村卫生站于 9

月完成项目申报、选址、取得土地权属证明、施工承包、

签订合同等前期手续，10 月份全面动工建设，12 月底完成

主体框架建设，2019 年 2 月全面竣工，完成装修、水电到

位、标牌标识的安装等，2019 年 3 月组织项目验收。县卫

健局和县财政局根据各乡镇提交的建设申报书、建设审批

和工程进度验收资料以及相关制度给予资金拨付。该项目

建成后，为始兴县人民发挥了重要的健康保障作用。
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二、项目主管部门及资金使用单位

项目主管部门：始兴县卫生健康局。

资金使用单位：2016 年新建的石桥头村卫生站、月武

村卫生站以及 2018 年新建的上岗村卫生站、淋头村卫生站、

等共计 10 间村卫生站。

三、经费预算安排

始兴县财政局文件《关于<批复下达始兴县预算单位

2018 年预算指标>的通知》(始财预[2018]1 号)下拨补助资

金为 72 万元,用于支付 2016 年新建的石桥头村、月武村卫

生站以及 2018 年新建中的上岗村卫生站、淋头村卫生站、

杨公岭村卫生站、瑶族村卫生站、坪丰村卫生站、湖湾村

卫生站、远迳村卫生站、陂田村卫生站共计 10 间村卫生站

建设和验收阶段的工程款，其中石桥头村和月武村为 8 万

元/间，其余的为 7 万元/间。

四、绩效目标

通过实施该项目，合理使用项目资金，能够进一步健

全村级卫生基础设施建设，实现向农村居民提高基本医疗

和基本公共卫生服务一体化的健康管理，保障农村居民享

受均等化的公共卫生服务和安全、有效、方便、廉价的基

本医疗服务，全面提高辖区内的居民健康水平，

五、评价目的



3

了解项目主管部门卫生站建设项目资金落实、管理、

使用情况，以及了解项目经费实施效益情况，进而总结经

验，发现问题，加强管理，改进工作，推动供卫生站建设

项目进一步开展，确保项目资金安全并发挥效益，提高资

金使用单位项目管理水平和项目资金使用效益。

六、评价工作依据

（一）始兴县财政局文件《关于<批复下达始兴县预算

单位 2018 年预算指标>的通知》（始财预〔2018〕1 号）；

（二）《预算法》；

（三）资金使用单位提交的《绩效自评报告》、《基

础信息表》及《绩效评价评分表》。

七、自评情况

2019 年 8 月份始兴县卫健局对 2016 年新建的石桥头

村卫生站、月武村卫生站和 2018 年度新建的上岗村卫生站

等共计 10 间卫生站的建设工程资金进行了考核，考核得分

100 分，绩效等级为“优”。详见《财政支出项目自评情

况表》（附件 4）。



4

第二章 评价程序

一、前期准备

成立绩效评价小组（附件 1），初审始兴县卫生健健

局提供的考核资料，对漏报、错报和佐证材料不足等事项，

要求补充更正。

二、实地核查

到项目主管部门检查专项经费账务资料和相关文件，

重点核实专项经费到位和管理使用情况，以及 2018 年度始

兴县卫生健康局村卫生站建设工程资金考核指标的实际完

成情况，并进行现场考核，查阅专项资金收付账务资料以

及开展村卫生站建设工程工作成效资料。
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第三章 评价结果

一、项目经费实施和管理情况

（一）项目计划

新建村卫生站按照适宜、经济、美观的原则建设，2016

年新建石桥头村卫生站、月武村卫生站，以及 2018 年新建

中的上岗村卫生站、淋头村卫生站等共计 10 间村卫生站，

每间卫生站建设资金预算 20 万元。其中：

（1） 主体工程建设 16 万元/间。

（2） 标识标牌制作 0.5 万元/间。

（3） 38 种基本医疗设备参照相应参数配置执行，购

置金额控制在 3.5 万元/间。

（二）项目完成情况

2016 年新建的石桥头村和月武村卫生站于 2018 年 3

月份通过验收，并给予支付建设工程款，为 8 万元/间。2018

年新建上岗村卫生站、淋头村卫生站等 8 间卫生站于 9 月

完成项目申报、选址、取得土地权属证明、施工承包、签

订合同等前期手续，10 月份全面动工建设，12 月底完成主

体框架建设，2019 年 2 月全面竣工，完成装修、水电到位、

标牌标识的安装等，2019 年 3 月组织项目验收。

（三）项目资金来源：县级财政资金。
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二、资金拨付和使用情况

（一）资金到位情况

根据始兴县财政局文件《关于<批复下达始兴县预算单

位 2018 年预算指标>的通知》(始财预[2018]1 号)下拨补

助资金为 72 万元。详见《项目资金收入情况表》（附件 2）。

（二）项目资金使用情况

1、项目资金使用情况

村卫生站规范化建设（第一批）资金 72 万元用于石桥

头村、月武村、上岗村等 10 间村卫生站，截至 2018 年 12

月 31 日，该项目资金实际支付 16 万元，剩余项目资金 56

万元于 2019 年 1 月份支付。详见《项目资金使用情况表》

（附件 3）。

2、项目资金使用具体情况

（1）2018 年 2 月 13 日，县财政资金支付始兴县城南

镇石桥头村卫生站建设阶段工程款 80,000.00 元。

（2）2018 年 3 月 13 日，县财政资金始兴县司前镇月

武村卫生站支付建设阶段工程款 80,000.00 元。

（3）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县罗坝镇上岗村

卫生站实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县财政资金

支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

（4）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县罗坝镇淋头村

卫生站建设工程实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县
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财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

（5）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县城南镇杨公岭

村卫生站建设工程实际支付 0.00 元, 截至 2019 年 1 月份

县财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。。

（6）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县隘子镇瑶族村

卫生站建设工程实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县

财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

（7）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县隘子镇坪丰村

卫生站建设工程实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县

财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

（8）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县隘子镇湖湾村

卫生站建设工程实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县

财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

（9）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县马市镇远迳村

卫生站建设工程实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县

财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

（10）截至 2018 年 12 月 31 日，始兴县马市镇跛田村

卫生站建设工程实际支付 0.00 元，截至 2019 年 1 月份县

财政资金支付建设阶段工程款 70,000.00 元。

三、项目绩效

（一）社会效益

通过投入项目资金，进一步改善了各乡镇农村卫生站



8

医疗基础设施条件，完善服务功能，提高了服务能力，满

足人民群众的健康需求。同时，深入到个农村建立村卫生

站，使得村民就诊交通更为便利，方便村民，有效的缓解

村民看病难的问题，为始兴县人民发挥了重要的健康保障

作用。

（二）经济效益

通过县财政项目资金的投入，对各乡镇村卫生站建设

的补助，很大程度的保障了卫生站建设项目的顺利实施，

为项目实施单位解决了项目经费问题。

四、存在问题

始兴县卫生健康局村卫生站公建规范建设基本实现了

绩效目标，但仍存在一定的问题和不足，主要有：

(一) 根据始兴县财政局文件《关于<批复下达始兴县

预算单位 2018 年预算指标>的通知》（始财预〔2018〕1

号）所下拨补助资金为 72 万元，本次第三方评价工作基准

日是 2018 年 12 月 31 日，其中城南镇石桥头村卫生站、司

前镇月武村卫生站在 2018 年支付建设阶段工程款，其余罗

坝镇上岗村卫生站、罗坝镇淋头村卫生站等 7 间卫生站资

金使用时间是 2019 年 1 月，未在 2018 年度支付建设阶段

工程款，未能完成 2018 年预算资金安排。

（二）专项资金管理待规范，无专项资金管理办法。

没有详细的专项资金的管理制度和办法，对于项目后续管
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理问题没有详细的说明，不利于进行后期的管理和维护。

五、相关建议

（一）建议项目主管部门整体把握进度，及时申请财

政项目资金，确保项目款项支付的及时性。

（二）建议制定项目详细的管理制度，完善专项资金

核算的规定，按现行《资金管理办法》中的规定，增加设

立专项资金明细户核算。

（三）重视存在的问题，认真落实整改措施

第三方评价的最终目的在于肯定成效，针对存在问题

提出建议，督促有关部门完善管理，提高财政专项资金的

使用绩效，如本报告所述，第三方评价发现， 2018 年新

建村卫生站规范建设专项资金在资金管理、使用过程中存

在一些问题，对此，建议始兴县卫生健康局及县财政部门

等有关部门要引起重视，切实采取有力措施，制定有效工

作方案，逐一落实整改，进一步提升专项资金使用绩效。

六、综合评价结论

通过财政专项资金对 2016 年新建的石桥头村、月武村

卫生站以及 2018 年新建中的上岗村卫生站、淋头村卫生站、

等共计 10 间新建村卫生站规范建设工作的大力支持，提高

了农村居民健康医疗水平和服务能力，为始兴县人民发挥

了重要的健康保障作用。
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综合评价始兴县卫生健康局村卫生站规范化建设（第

一批）资金使用绩效为 94 分，等级为“优”。详见《绩效

考核评分表》（附件 5）。
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