
翁源县新江镇胡金裕养猪场“10•10”触电伤亡事故调查报告

2021年10月10日7时25分左右，翁源县新江镇东方村水背组大坪仔地段胡金裕养猪场发生一起触电伤亡事故，事故造成1人死亡。

翁源县应急管理局接到事故报告后，向韶关市应急管理局和翁源县人民政府报告。县党政主要领导高度重视，作出指示，要求相关部门立即开展善后处置工作,尽快查明事故原因，深刻吸取教训，举一反三，加大风险排查力度，做好安全防范宣传，确保不再发生类似事故。
    根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）和原国家安监总局办公厅《关于印发〈生产安全事故应急处置评估暂行办法〉的通知》（安监总厅应急〔2014〕95号）的规定，2021年10月12日，翁源县人民政府批准成立了由县政府、县应急管理局、县公安局、总工会等部门人员组成的翁源县新江镇胡金裕养猪场“10·10”触电伤亡事故调查组（以下简称调查组），开展事故调查工作。
    事故调查组按照“四不放过”的原则，通过现场勘验、询问调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡情况。认定了事故性质和责任，提出了相关建议，并针对事故原因提出了事故防范措施。

翁源县新江镇胡金裕养猪场基本情况

（一）发生事故的养猪场，持有营业执照：
统一社会信用代码：92440229MA555WB48J；名称：翁源县新江镇胡金裕养猪场；类型：个体工商户；经营者：胡金双；经营范围：养殖、销售：肉猪（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）；组成形式：个人经营；注册日期：2020年08月19日；经营场所：翁源县新江镇东方村水背组大坪仔地段。

（二）胡金双，男，汉族，1976年1月8日出生，身份证号码：（略），住址：广东省翁源县新江镇东方村水背组。 

（三）该养猪场经东方村、新江镇政府同意于2020年8月分别向县自然资源局、县农业农村局办理设施农用地、种养业项目备案，2020年8月19日取得营业执照，执照经营者是胡金双。2020年10月份开始筹备养猪场，胡金双个人投资40多万元建设猪场硬件设施，猪场面积约2300平方米。该猪场与双胞胎集团全南现代牧业有限公司合作，双胞胎集团负责提供猪崽、防疫技术、饲料、消毒间以及两个料塔，2021年3月份建成开始购进猪崽1600头正式养猪。猪场的日常经营管理由胡金柱负责（胡金双的哥哥），聘有陈志勇（自己通过家政网的招聘信息来猪场应聘的）1名工人，工人月工资5000元，目前已经全部卖完清栏，销售额200多万。

二、事故发生的经过和救援处置等情况

（一）事故发生经过及应急处置情况

2021年10月10日早上7时15分左右，胡金柱同陈志勇吃完早餐一同在涉事猪场清理猪粪，期间胡金柱在猪场右侧后门清理猪粪，死者陈志勇当时在猪场正门进入猪场的过道内，将加压水枪（喷水机）的插头插上通电后，走到猪场外的屋檐下清理水沟。十多分钟后，胡金柱见陈志勇还不过来清理猪粪便大声喊叫，没有回应便去寻找，发现陈志勇四肢僵直倒在猪场正门旁边屋檐下料塔旁的水沟处，右手握着水枪喷头，喊他已经没有反应，就过去将加压水枪的插头拔下断电，并将水枪喷头从陈志勇手里拿开，然后对陈志勇进行了按胸、人工呼吸等简单的急救，急救了3-4分钟后，见陈志勇仍然没有反应，胡金柱7时27分拨打了120电话后，马上拨打了胡金双电话告知情况，还告诉在养猪场暂住的莫梅坚（胡金柱老婆），说阿表不行了。7时32分左右，胡金双从家里开车到达养猪场，发现陈志勇情况不太乐观，7时33分就拨打了110电话。

7时50分左右，120救护车到达现场，8点20分左右，新江派出所2名民警赶到现场。赶到现场的医护人员对陈志勇进行了急救，急救了大概30分钟，8点25分，医护人员确认陈志勇死亡，到场民警立即对案发现场进行保护取证，并将情况汇报指挥中心、局领导、刑侦大队以及新江镇政府领导等，9时38分，新江镇政府向县应急管理局报告情况。10时左右，刑侦大队法医等人员到达现场，并对案发现场和尸体初步勘查，勘查后法医做出初步判断，排除机械性暴力致死，死因是触电身亡，随后民警通知县殡仪馆，并将在场人员胡金柱、胡金双、莫梅坚等带回新江派出所调查。

（二）事故的报送情况

9时23分，县应急管理局接到县公安局110来电：新江镇东方村胡金裕养猪场有一名工人意外死亡，死亡原因待查。接报后，县应急管理局立即向新江镇政府询问了解，并派出副局长带队共3人在10时30分出发赶赴新江镇，然后根据获知的情况在10时35分向市应急管理局报送了此事故专报。

（三）事故现场勘察情况

2021年10月11日，调查组成员到翁源县新江镇东方村水背组大坪仔地段胡金裕养猪场进行了勘察和查阅材料，勘查情况如下：

1.胡金裕养猪场的用电电压为380V，从位于猪场范围外大概3米远南方电网电杆上接入，电杆上挂有电网电表和胡金双自行找人安装的带铁皮电箱空气开关，开关未发现有接地，空气开关型号为正泰电器NM1-250S/4300B，有过载保护，但无漏电保护。

2.死者陈志勇当时使用的带电机加压水枪（喷水机），目前暂扣在新江派出所证物室，整体外观陈旧，已使用三年多，水枪喷头握把有烧灼和指印痕迹，水枪水管从阀门连接处有胶皮破损，破损处见里层金属编织管。

3.死者陈志勇，男，1969年9月12日出生，身份证号码：（略），户籍所在地：广东省翁源县龙仙镇田心村石角组18号。事故发生时，躺在地上的陈志勇穿有水鞋，但未戴橡胶手套等，法医勘查时发现左手手指弯曲呈握状，右手半握弯曲状，右手掌和胸部有明显烧灼痕迹，无出血点。

（四）事故的善后工作
  事故发生后，翁源县新江镇党委政府高度重视，派出专人跟进处理善后工作，猪场经营者积极与死者家属协商沟通赔付工作，家属情绪稳定，对死因无异议，目前双方达成了民事赔偿协议，事故赔付工作已经完成，未造成社会不良影响。

（五）相关单位的履职情况

  1.新江镇人民政府。经事故调查组调查，新江镇人民政府制订了年度安全生产检查执法计划，其中畜牧养殖行业是按每季度抽查；2021年4月6日与胡金裕养猪场签署了畜禽养殖场产品质量安全与安全生产承诺书；到胡金裕养猪场开展安全生产现场检查记录6次（村委4次、镇应急办2次），检查发现有电线外露、灭火器未配备等问题，已落实整改；开展动物养殖场（户）监督巡查记录2次，主要检查养殖备案、落实消毒等，检查发现环保设施运行正常。

  2.翁源县农业农村局。经事故调查组调查，翁源县农业农村局制订了2021年农业安全生产工作计划；到新江镇检查指导养殖业安全生产工作5次，检查场所包括养猪场、养鸡场、定点屠宰场；到新江镇开展行政执法及安全生产业务培训1次；2021年9月6日有由基层畜牧站通知养殖公司重点强化沼气池、化粪池安全落实警示牌设置等安全提醒。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
翁源县新江镇胡金裕养猪场触电伤亡事故造成1人死亡，直接经济损失约120万元。

四、事故的原因和事故性质

（一）事故发生的直接原因

死者陈志勇安全意识淡薄，未经过用电安全知识培训教育，使用漏电的加压水枪（喷水机），未戴绝缘橡胶手套防护的前提下进行作业，致使其本人手持通电加压水枪的喷头时被电击，导致死亡，这是事故发生的直接原因。

事故发生的间接原因

1.翁源县新江镇胡金裕养猪场，安全管理不到位，未制订安全生产管理制度，未完善用电设施安全（总开关无接地无漏电保护），未及时排查有安全隐患的设备（喷水机陈旧，水管破损），未对猪场工人进行用电安全教育培训，诱发生产安全事故。

2.养猪场使用的380V用电总开关无外接地线和漏电保护装置，使用的带电机加压水枪(喷水机）陈旧，水枪水管从阀门连接处胶皮破损，可见里层金属编织管，存在漏电风险。
（三）事故性质

经调查组调查认定，翁源县新江镇胡金裕养猪场“10.10”伤亡事故属于触电一般生产安全责任事故。

五、对事故责任单位和责任人的认定及处理建议
经调查组调查认定，翁源县新江镇胡金裕养猪场“10.10”伤亡事故属于触电一般生产安全责任事故，建议对责任单位翁源县新江镇胡金裕养猪场和责任人陈志勇、胡金双依法依规作出处理。
对事故责任单位的认定和处理建议

翁源县新江镇胡金裕养猪场是事故发生的责任单位，未制订安全生产管理制度，安全管理不到位，管控不全面，隐患排查治理工作不到位，未对工人开展相应的安全教育培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、第四十一条的规定，建议责成翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，对翁源县新江镇胡金裕养猪场作出相应的行政处罚。
对相关责任人的认定和处理建议

1.陈志勇，安全意识淡薄，风险辨识能力低，带电用水清洗作业时未戴橡胶绝缘手套防护，未注意加压水枪（喷水机）的水枪水管从阀门连接处有胶皮破损，有漏电风险，致使其本人手持水枪喷头时被电击死亡，负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。

2.胡金双，作为翁源县新江镇胡金裕养猪场经营负责人，平时疏于到场，安全管理不到位，未完善用电设施安全，未及时排查有安全隐患的设备，对工人安全教育培训落实不到位，负有责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）、（三）、（五）项的规定，建议责成翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对胡金双作出相应的行政处罚。

（三）对相关行业主管部门的处理建议

1.新江镇人民政府。经事故调查组调查，新江镇人民政府制订了年度安全生产检查执法计划，与胡金裕养猪场签署了畜禽养殖场产品质量安全与安全生产承诺书，开展了安全生产和养殖场监督检查，但在检查前未制订安全生产检查方案，在检查过程中流于形式，检查不仔细，未及时发现养猪场无相关安全管理制度和其他安全隐患。调查组认为，新江镇人民政府对事故的发生负有一定责任，建议责成新江镇人民政府向翁源县人民政府（县安委办）作出书面检讨。

2.翁源县农业农村局。经事故调查组调查，翁源县农业农村局制订了2021年农业安全生产工作计划，开展了行政执法及安全生产业务培训，开展了养殖业安全生产专项检查，对乡镇开展了相关检查指导工作，履行了农业安全生产管理监督职责，调查组认为，翁源县农业农村局对此次事故不负相关责任。

事故防范和整改措施

为深刻总结并吸取事故教训，举一反三，有针对性地制定和落实防范措施，杜绝类似事故发生，提出以下建议：

（一）严格落实安全生产主体责任。翁源县新江镇胡金裕养猪场要举一反三，全面深入的开展风险隐患排查治理，贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”方针，建立、健全安全生产规章制度，养猪场经营负责人胡金双要提高安全生产意识，亲自督促、检查安全生产工作，排查排除存在安全隐患的设备，请专业电工重新检查养猪场用电线路，更换带漏电保护的开关，安装开关接地等，及时消除事故隐患。

（二）加强安全作业教育培训，开展生产事故警示教育。一是农业农村和畜牧部门应开展禽畜养殖行业的安全警示教育，增强养殖场经营者安全意识，完善生产安全设施和落实安全防范；二是胡金双应组织养猪场其他人员召开专题会议，进行安全生产警示教育，深刻反思事故原因，查找其他存在的安全隐患，确保警示教育入脑入心；三是要做好用电作业的安全交底和监督检查工作，提高作业工人安全意识。

（三）强化执法检查和监管，落实隐患排查整治。行业监管部门和属地政府要强化执法检查，建立养殖场行业领域的详实台账，摸清存在的问题情况，对发现的安全隐患进行限时整改处理，确保消除隐患因素，避免类似事故再次发生。

翁源县新江镇胡金裕养猪场“10.10”触电伤亡事故调查组

                         2022年3月1日
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