
韶关市曲江区“5·20”触电
事故调查报告

2021年5月20日下午17时左右，韶关市曲江区大塘镇红新村委会黄岭亭矿产品加工厂内，一名工人在拉接电线作业过程中发生一起触电事故，导致1人死亡，直接经济损失约120万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第13号）和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关法律法规，韶关市曲江区人民政府成立了“韶关市曲江区‘5·20’触电事故调查组”，调查组由区政府办、区应急管理局、区公安分局、区检察院、区工信局、区总工会、区供电局、大塘镇政府等单位组成。调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，立即开展了事故调查工作，通过现场勘察、调查取证，查阅资料和笔录、查看照片、询问相关人员，经综合分析，查明了事故发生的经过、事故直接原因和间接原因、人员伤亡等情况，通过事故原因分析，明确了事故责任，并就暴露出的问题提出了事故防范措施和整改建议。事故发生的直接原因是由于作业人员安全意识淡薄，在无任何防护措施且未确认电器线路是否带电的情况下，进行切割机电线接拉作业，导致作业人员触电，当场死亡。
一、事故基本情况

（一）项目租赁基本情况

项目名称为：石英砂泥、砂水洗分离生产线

租赁方：韶关市曲江区佳泰实业非金属选矿厂；产权人：黄东龙（该选厂生产厂房已废置多年未生产）

承租方：黄继鹏（身份证号：隐去，住址：广东省汕头市潮阳区谷饶镇木丹坑木一区十一巷1号101）林风鑫（身份证号：隐去，住址：广东省韶关市武江区惠民南路广厦公寓A座502房）

租赁情况：2021年5月1日，黄继鹏、林风鑫两人与黄东龙签订了《场地及厂房附属设施整体出租租赁合同》。内容是黄东龙租赁原韶关市曲江区佳泰实业非金属选矿厂厂房、基础设施、机械设备、供水、排水、30KWT 50KW及800KW变压器各系列给黄继鹏、林风鑫两人使用，租赁期：2021年5月1日至2033年4月30日。（事发时该项目正处于初步建设阶段，属于个体合伙组织的投资人。）
（二）项目概况

2021年5月1日，黄继鹏、林风鑫与黄东龙签订选矿厂租赁协议后，黄继鹏负责组织工人对经营场所清扫、安装水管及设备安装改造。待各项工作准备完成后，准备购买周边石英砂厂的副产品（约含硅75%）石英砂进行泥、砂水洗分离，达到含硅约93%的石英砂销售给建筑使用，泥浆压榨成泥饼销售给周边砖厂使用。

（三）现场情况

事故发生后，事故调查组对事故现场进行了勘察，发现现场从二层平台电源箱拉接有一组电缆线，电线末端已剪开，裸露出金属部分；一台切割机，切割机底部及周边地面原开料时残留的金属粉末；切割机旁堆放有部分未进行切割的角铁材料；距离切割机7、8米处摆放一个乙炔气瓶未设置防倾倒装置，且压力表已经损坏，旁边还倒放有一个氧气瓶；一台电焊机；两条尚未完工的钢梯；一台新安装的除铁机及PVC管道。

二、人员伤亡情况
陈柏树（死者），男，48岁，汉族，出生日期：1972年8月16日，身份证号码：隐去，住址：广东省韶关市曲江区大塘镇汤溪村委会中心门村26号，临骋工人，200元/天。（经查：未持有高、低压电工及焊接与热切割作业资格证）
2021年5月27日，项目投资人黄继鹏、林风鑫于死者家属达成了补充协议，签订了《人民调解协议书》，事故善后工作已完成。

三、事故发生的主要经过

2021年5月20日下午，陈柏树、黄克余、谭绍青、刘乃祝等四名临时招聘人员在黄继鹏所承租的选矿厂厂内进行场地清洁、水管安装以及相关辅助设施安装施工作业。现场钢梯、水管等辅助设施要根据现场实际使用的长度进行安装，需要对原材料进行切割开料。由于原来设置在地面的电源开关损坏，切割机通不上电，无法进行开料。17点左右，陈柏树便利用厂房二层一处平台电源箱的另外一组380V的电源线准备接通切割机的电源，就在接线作业的过程中，陈柏树突然发出“哎哟”一声，现场附近的黄克余等三名工人闻声见状后立即跑过去，将陈柏树手中的电源线拉开，接着陈柏树倒在地面。
四、事故现场应急救援处置及报告情况

17时04分，刘乃祝拔打120急救电话，医护人员在电话中教他们三人如何实施心脏复苏急救办法，黄克余和谭绍青立即对陈柏树采取了现场应急抢救措施。17时20分左右，120医护人员到达事故现场后，对陈柏树又经过20分钟左右的抢救后，医务人员当场宣布陈柏树抢救无效死亡。

17时34分，黄继鹏开车从韶关市区赶到厂里。先后向110、大唐镇政府及曲江区应急管理局报告了事故。曲江区应急管理局执法人员赶赴现场后，了解事件性质、发生时间、发生原因、涉及范围、人员财产损失等基本情况。19时52分区应急管理局带队领导向韶关市应急管理局报告了相关情况。
五、事故原因分析
（一）事故直接原因

作业人员陈柏树安全意识淡薄，在无任何防护措施且未确认电器线路是否带电的情况下，进行电线拉接作业，导致其本人当场触电身亡，是本次事故发生的直接原因。

（二）事故间接原因

1、黄继鹏未认真履行安全生产主体责任，在组织厂房卫生清洁、设备检维护及辅助设施建设施工作业前，未有计划、有组织、有措施，逐项落实安全生产工作。
2、黄继鹏安全意识淡薄，法律、法规意识薄弱。在未审查四名临聘人员是否持有特殊作业操作证的情况下，组织工人进行特种作业操作。

3、黄继鹏未针对现场施工作业的情况制订相应的岗位操作规程，导致工人无章可循、盲目施工、危险作业。

4、黄继鹏未对现场进行风险辨识、管控，开展现场隐患排查治理，导致现场安全隐患较多，生产安全事故风险系数较大。

5、黄继鹏聘请了四名临聘人员入厂内施工作业前未开展安全教育培训，现场存在的风险隐患未进行排查，导致未能告知并提前作业人员现场安全注意事项，导致现场施工作业人安全意识淡薄。

6、现场安全管理混乱，黄继鹏组织四名临聘人员开展厂房卫生清洁、设备检维护及辅助设施建设施工作业后，本人未亲自到现场进行管理，又未明确安排人员负责现场管理，现场安全管理严重缺失。

六、事故性质
经事故调查组各成员一致认为，韶关市曲江区“5·20”触电事故是由于项目承租人黄继鹏安全生产主体责任不落实，现场安全管理混乱，特种作业人员未持证上岗所导致的一起一般生产安全责任事故。

七、对相关责任人的处理建议
通过对事故原因的分析和认定，按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，事故调查组对事故现场、调查笔录、事故发生时的相关数据参数以及相关证据进行了深入的研究和分析，依照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》及《生产安全事故罚款处罚规定》等有关法律法规，建议对该起事故相关责任人提出如下处理意见：
（一）黄继鹏，作为该项目的投资人，未严格落实安全生产主体责任，未对现场风险进行辨识，未开展隐患排查治理，未对临聘施工人员进行安全教育培训，安排未持有特种作业操作证的人员开展特种作业，安全管理工作严重失职，对本起事故负有主要的管理责任。经查，黄继鹏向韶关市曲江区佳泰实业非金属选矿厂租赁场地属于个人行为，该项目也是由黄继鹏和林风鑫合租的个人经营投资行为，目前尚未开始生产经营活动，建议由曲江区应急管理局根据《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（国家安监总局第13号，经第77号修正）“第十九条：个人经营的投资人未依照《安全生产法》的规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件，导致发生生产安全事故的，依照下列规定对个人经营的投资人处以罚款：（一）发生一般事故的，处2万以上5万以下的罚款；”的规定，对黄继鹏实施行政处罚。
（二）陈伯树，作为经营场所清扫及水管安装工人，安全生产意识淡薄，在自身不具备电工资质，在未确认电线是否带电的情况下，擅自盲目从事特种作业操作直接导致了事故的发生。鉴于陈柏树在本起事故中身亡，故此不再对其进行责任追究。
八、事故防范及整改措施

为深刻总结并吸取事故教训，有针对性地制定和落实防范措施，切实加强和改进生产安全工作，杜绝类似事故的发生，提出如下建议：

（一）本项目投资人黄继鹏必须深刻吸取本次“5.20”事故教训，严格执行国家安全生产各项法律法规，建立健全安全生产责任体系，切实落实安全生产主体责任。

（二）全面开展风险辨识管控，加大隐患排查治理力度，切实落实风险管控措施，消除各类事故隐患，确保安全生产。

（三）加强作业现场安全管理，做好作业现场进行人的不安全行为与物的不安全状态的控制，确保不安全不生产。

（四）加强从业人员安全教育培训，提高作业人员的安全意识，特别是特种作业等高风险作业人员安全教育培训，杜绝无证上岗。坚决落实全员培训制度，着力提高员工安全意识和辨识风险的安全防范意识。

                    韶关市曲江区“5.20”触电
                     事故调查组（代章）
                     2021年6月10日
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