





始兴县“粤菜师傅”工程
项目资金绩效评价报告

报告号：韶中一专字[2021]21013340027号


 











 
评价单位：韶关中一会计师事务所有限公司
二〇二一年十二月三十一日

目  录
说明…………………………………………………… 1
一、评价项目概要 ……………………………………2-4

二、评价结论与绩效分析…………………………… 4-7

三、资金预算与使用情况…………………………… 7

四、主要绩效………………………………………   7

五、主要问题………………………………………… 8

六、主要建议………………………………………… 8

七、其他需要说明的问题 …………………………  9

[bookmark: _GoBack]




1

[bookmark: _Toc67905118][bookmark: _Toc258][bookmark: _Toc32414603][bookmark: _Toc77326413]说  明
为加强财政资金支出管理，促进资金主管部门树立绩效观念，进一步规范和完善财政资金支出绩效评价工作，始兴县财政局委托韶关中一会计师事务所有限公司（以下简称“中一事务所”）对始兴县人力资源和社会保障局（以下简称“始兴人社局”）2020年度粤菜师傅工程项目资金开展绩效评价。
2021年10月28日至2021年11月26日，中一事务所对始兴人社局粤菜师傅工程项目资金进行绩效评价。
本次粤菜师傅工程项目资金绩效评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，根据始兴人社局2020年初设定的绩效目标，设置合理的评价指标及标准，运用比较法、成本效益分析法和公众评判法等评价方法，对始兴人社局2020年度粤菜师傅工程项目资金支出的全过程及其履行职责的经济性、效率性、效果性和公平性进行评价。
本报告由中一事务所独立完成。








一、评价项目概要
[bookmark: _Toc361387939][bookmark: _Toc433101636]（一）项目背景
“粤菜师傅”工程强调以“专业引领、传承创新、交流研修、传业授徒” 为宗旨，以“培养工匠精神的新型劳动者”为目标，旨在通过实施“粤菜师傅”工程来更好的实现精准扶贫，助推乡村振兴。广东将“粤菜师傅”工程列为全省职业技能提升行动“十大工程”全面推进。这两年来，人社部门充分利用和整合各类培训资源，加快建设粤菜师傅培育平台，在全省范围内大规模开展粤菜师傅培养培训。
为深入贯彻落实省委李希书记关于“粤菜师傅”工程的有关批示和省委十二届九次全会精神，按照全省、全市人力资源社会保障工作会议的统一部署，根据《关于印发〈韶关市“粤菜师傅”工程实施方案〉的通知》（韶人社〔2018〕155 号）、《关于深入推进2020 年“粤菜师傅”工程的通知》（粤人社函〔2020〕21 号）及《关于印发〈韶关市2020年“粤菜师傅”工程实施方案〉的通知》（韶人社函〔2020〕12 号）的有关要求，始兴县今年要完成70人次的“粤菜师傅”技能培训，为深入实施“粤菜师傅”工程，促进城乡劳动者技能就业、技能致富，全面提升就业创业水平，助推乡村振兴发展，将“粤菜师傅”打造成弘扬始兴乡村特色饮食文化的名片，始兴县人社局将开展一系列的“粤菜师傅”培训活动，其中包括举办始兴县“墨江杯”粤菜师傅技能工匠竞赛，通过竞赛发现人才、选拔人才，充分发挥岭南区域盛产的名优特产及食材，创新烹饪技巧，突出粤菜师傅烹饪制作方法，推广始兴客家饮食文化。
（二）绩效目标
加快粤菜师傅培训平台建设，全县完成70人次“粤菜师傅”技能培训；开展多元化不同层次技能人才评价，推进“粤菜师傅”规范化和标准化建设；积极开展以竞赛比武、农旅评选的“粤菜师傅”主题活动，办好第二届“墨江杯”粤菜师傅技能工匠大赛县区选拔赛，进一步加快粤北乡村工匠人才培养，满足粤北区域美丽乡村建设对技能人才的需求；弘扬传播本地“粤菜师傅”事迹的宣传报道，讲好始兴《粤菜故事》；激发劳动者崇尚“粤菜师傅”创业，实现带动就业。
（三）评价金额及支出情况
[image: ]本次评价涉及的始兴县“粤菜师傅”工程项目金额20万元，具体评价资金明细如下：

截止2020年12月31日，项目资金实际收入20.00万元，项目资金实际支出20.00万元，资金使用率100%。项目资金实际支付20.04万元，财政专项资金20.00万元，非财政专项资金0.035万元，资金支付率为100%。项目资金主要用于支付2020年始兴县墨江杯粤菜师傅竞赛工作经费。详见《项目资金实际支付情况表》（附件1）。
二、评价结论与绩效分析
[image: ]评审得分情况汇总表
（1） 总体结论
通过对项目主管部门、资金使用单位提供的相关材料进行书面评价，总体看来，县人社局粤菜师傅工程项目完成情况较好，组织开展了“粤菜师傅”技能工匠大赛，进一步加快粤北乡村工匠人才培养，满足粤北区域美丽乡村建设对技能人才的需求。但在资金支出规范性、项目实施程序、监督管理方面存在一定的问题。本项目自评得分为100分，评审得分为94.75分，等级为“优”。详见《项目支出类绩效指标评分表》（附件3）。
（二）各项目评价指标分析
1、投入合理性分析
该指标分值20分，评审得分20分，得分率为100%。从评价指标得分情况看，各项指标都完成的较好，得分率为100%。论证决策过程完备，提供了向上级请示经费的申请；在目标设置上，目标完整，请示经费的申请中详细地列出了申请经费的目标内容、金额等；目标设置合理，请示经费的内容与实际项目的性质相关；绩效目标设置有数据支撑，有可衡量性；保障措施也相对完善，制度完整，具备条件实施，计划安排合理；资金落实方面也较好，2020年粤菜师傅工程项目资金20万元已全部支出，支出率100%；资金分配也相对合理，主要用于组织开展粤菜师傅技能工匠大赛活动经费。
2、过程分析
该指标分值20分，评审得分17分，得分率为85%。从评价指标得分情况看，该项目在资金支付方面较好，支付率100%，但是在资金支出规范性方面存在一定问题，会计核算不规范严谨，资金使用单位在使用项目资金的时候没有审批单、支付凭证，未按规定设立专账进行核算，项目主管单位也没有按规定对项目实施开展有效的检查、监控、督促整改，资金拨付至资金使用单位就没有对项目后续进行有效地监管，监管力度不够。
3、产出分析
该指标分值30分，评审得分30分，得分率为100%。该项目在预算控制和成本控制方面较好，实际支出未超过预算计划。根据相关文件要求，始兴县今年要完成70人次的“粤菜师傅”技能培训，县人社局2020年共培养了79名“粤菜师傅”，超额完成任务。
4、效益分析
该指标分值30分，评审得分27.75分，得分率为92.5%。产出效益情况较好，实施粤菜师傅工程项目后起到以下方面的作用：
社会经济效益：实施粤菜师傅工程项目，通过举办“墨江杯”粤菜师傅技能工匠大赛，选拔人才，培养人才，抓实粤菜师傅就业创业工作，促进当地社会经济的可持续发展。
可持续发展：实施粤菜师傅工程项目，可以加快粤菜师傅培训平台建设，推进“粤菜师傅”规范化和标准化建设。
[image: ]满意度表现：我们通过发布网络问卷调查的方式来了解2020年粤菜师傅工程项目满意度情况，问卷调查结果显示，有79人参与了此次问卷调查，通过数据分析，94.94%以上的人对2020年粤菜师傅工程“墨江杯”技能大赛成效表示满意，但是也有少部分人认为效果一般。如图所示：
5、综合分析
结合投入、过程、产出、效益四方面综合对粤菜师傅工程项目经费使用情况进行比较分析，我们认为项目主管部门能够按照市、县政府相关文件要求，较好地贯彻执行，确保粤菜师傅工程顺利开展，取得较好地社会效益。但是项目监督管理水平有待进一步提高，会计核算不够规范严谨，费用报销制度不够完善。
三、资金预算与使用情况
2020年粤菜师傅工程“墨江杯”技能大赛活动预算是21.25万元，实际支出为20.04万元，其中20万元为财政专项资金，0.035万元为非财政资金，资金支付率为100%。项目资金主要用于支付2020年始兴县墨江杯粤菜师傅竞赛工作经费。详见《项目预算与资金使用情况表》（附件2）
四、主要绩效
2020年始兴县人社局“粤菜师傅”工程共培训“粤菜师傅”79人，已完成市局下达培训70人的目标任务，其中15人已取得国家职业资格证书，4人参加线上适岗培训。举办了粤菜师傅工程“墨江杯”技能大赛，共60名选手参加，46人通过了中级中式烹调师（四级）国家职业资格证书考试，已获取相关证书。组织报送了城南新村参加“广东省粤菜师傅名村”参评。

五、主要问题
（一）项目主管部门未设立专账或设立专项科目进行核算，项目资金支付未作相关的账务处理。资金使用单位的会计核算不规范，费用报销制度不完善。我们通过检查始兴县餐饮烹饪行业协会的账务，发现记账凭证后面的附件只有发票和收据、签名表，没有相关的费用报销单、审批单，项目资金支出不够规范严谨。
 （二）始兴县人社局将项目资金拨付至资金使用单位，后续没有开展项目资金监管工作，也没有作相关账务处理，对项目资金监管力度不够。
六、主要建议
（一）项目主管单位要通过加强会计人员培训，规范会计核算，提高专项资金管理水平。对于财政专项资金，资金使用单位应该按照专项资金管理制度，设立专账或设立专项科目进行核算，针对目前专项资金预算指标的性质，始兴县人社局要严格按照专项资金管理办法设立专户核算，如实反映资金支付的实际情况，根据项目资金的类型和财政管理的要求确定核算项目及其内容，严格执行财务制度，必须专款专用，有迹可循。
（二）项目主管部门要落实项目监管职责，加大对项目实施进度及资金使用情况的监管，资金下拨后应要求资金使用单位定期汇报整理项目推进情况和资金实际支出情况，将项目推进过程中发现的问题及时披露并解决，提高项目实施效率和资金使用效益。
[bookmark: _Toc67905139][bookmark: _Toc32414625][bookmark: _Toc31685]七、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc32414626][bookmark: _Toc67905140][bookmark: _Toc31673]（一）有关评价责任的说明
始兴人社局的责任是:提供与本次绩效评价相关的资料和数据，并对其真实性、准确性、完整性负责；
中一事务所的责任是：在绩效评价工作中遵循绩效评价基本原则，采用科学的评价方法，实施合理的评价程序，保证评价结论的客观、公正。 
[bookmark: _Toc67905141][bookmark: _Toc32414627][bookmark: _Toc2248]（二）本次绩效评价的局限性
1、由于时间关系，中一事务所采取抽样的方式核查，样本点绩效优劣直接关系到整体绩效综合评分。
2、中一事务所的评价依据是被评价单位提供的资料和基础数据，其真实性、完整性、准确性受到资料提供方制约。

image1.emf
          金额：元

序号 支出内容 合同金额 收款单位

1 2020年始兴县墨江杯粤菜师傅竞赛工作经费 200,000.00始兴县餐饮烹饪行业协会

合计 200,000.00

始兴县“粤菜师傅”工程项目评价资金明细表


image2.emf
评价指标 总分值 评审得分 得分率

一、投入合理性 20 20 100.00%

二、过程管理有效性 20 17 85.00%

三、产出质量 30 30 100.00%

四、效益实现度 30 27.75 92.50%

合计

100 94.75 94.75%


image3.png
B0/ EiEhERE LR BTN R ASRNETHE ? (25H)

IR ¢

IEEFES

=

—&

E=

FFEERES AR

vits

61

7

e

77.22%

17.72%

5.06%

0%




