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说  明
为加强财政资金支出管理，促进资金主管部门树立绩效观念，进一步规范和完善财政资金支出绩效评价工作，始兴县财政局委托韶关中一会计师事务所有限公司（以下简称“中一事务所”）对始兴县民政局流浪乞讨救助站运营经费开展绩效评价。
2021年11月6日至2021年12月20日，中一事务所对始兴县民政局流浪乞讨救助站运营经费绩效评价。本次流浪乞讨救助站运营经费绩效评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，根据始兴县民政局2020年初设定的绩效目标，设置合理的评价指标及标准，运用比较法、成本效益分析法和公众评判法等评价方法，对始兴县民政局流浪乞讨救助站运营经费支出的全过程及其履行职责的经济性、效率性、效果性和公平性进行评价。
本报告由中一事务所独立完成。





一、评价项目概述
（1） [bookmark: _Toc361387939][bookmark: _Toc433101636]项目基本情况及经费预算安排
始兴县流浪乞讨人员救助安置中心位于始兴县太平镇江口中街原江口敬老院，于2020年6月1日正式挂牌使用，为县民政局下属公益一类事业单位，正股级，事业编制4名（其中设主任1名），专职工作人员5名,法人代表：应杰。办公场所建筑面积约480平方米（两层砖混结构），中心设有值班室、安检室、观察室、医务室、办公室、会议室、储藏室、消防微型站、消防泵房、食堂、厨房、工作人员宿舍5间；安置房12间，临时滞留求（受）助住宿床位男女共34张。
始兴县流浪乞讨人员救助安置中心本着“自愿受助，无偿救助”的原则,强化 “以人为本、为民解困、为民服务”的工作理念，承担着在本县生活无着的流浪乞讨人员的救助管理工作，切实保障流浪乞讨人员的基本生活权益，安置中心每年救助人次数约百人，担负着为社会弱势群体提供帮助的重任，维护了社会秩序，为构建和谐社会、作出了积极的贡献。
根据始兴县财政局下发的始财预﹝2020﹞1号文件《关于批复下达始兴县预算单位2020年预算指标的通知》。2020年下达始兴县流浪乞讨人员救助安置中心运营经费资金共计10万元，用于保障安置中心工作正常有效进行。
（2） 绩效目标
    推动救助安置中心基础设施建设，改善救助安置中心环境；加强和改进流浪乞讨人员救助管理工作，提高救助管理工作综合服务水平，保障安置中心工作正常有效进行。
（3） 评价金额及支出情况
始兴县民政局关于流浪乞讨人员救助安置中心运营经费自评资料中预算安排县财政资金共计100,000.00元。实际支出112,867.28元，资金支出率112.87%。详见《项目资金使用明细表》（附件4）。
二、评价结论与绩效分析
评审得分情况汇总表
	评价指标
	总分值
	评审得分
	得分率

	一、投入合理性
	20
	19.5
	97.50%

	二、过程管理有效性
	20
	18
	90.00%

	三、产出质量
	30
	29
	96.67%

	四、效益实现度
	30
	30
	100.00%

	合计
	100
	96.5
	96.50%



（一）总体结论
根据《始兴县县级全面实施预算绩效管理工作方案》（始财［2019］67号）、《始兴县财政支出项目资金绩效评价办法（试行）（始府办［2011］24号）的有关要求，通过对项目主管部门、资金使用单位提供的相关材料进行书面评价，总体看来，项目主管单位为确保安置中心工作正常有效进行取得一定成效。但在预算控制、制度完整、监督管理方面存在一定的问题。本项目自评得分为100分，评审得分为96.5分，等级为“优”。
（二）各项目评价指标分析
1、投入合理性分析
该指标分值20分，评审得分19.5分，得分率为97.5%。从评价指标得分情况看，目标设置和资金到位、资金分配等方面完成较好，得分率为100%。在论证决策方面，主要是论证充分性不足。
2、过程分析
该指标分值20分，评审得分18分，得分率为90%。从评价指标得分情况看，在程序规范性方面做得较好，得分率为100%。在资金支出率方面，主要是资金支出金额超过了预算额度。在资金支出规范性方面，主要有部分资金支付未严格按制度规定经班子会议讨论通过。在监管有效性方面，主管部门对项目监督管理未完全到位。
3、产出分析
该指标分值30分，评审得分29分，得分率为96.67%。产出得分未取得满分的原因为在预算控制方面实际支出超过预算计划。
4、效益分析
该指标分值30分，评审得分30分，得分率为100%。经济效益、社会效益、生态效益、可持续发展和服务对象满意度等五个方面效果良好，五项相关指标得分率均为100%。
5、综合分析
结合投入、过程、产出、效益四方面综合对流浪乞讨救助站运营经费使用情况进行比较分析，评价工作组认为主管部门能够按照省、县政府相关文件要求，较好地贯彻执行，确保安置中心工作正常有效进行，取得较好地社会效益。但是预算控制及监督管理水平有待进一步提高，对资金的分配合理性、支出规范性以及下一年度的绩效指标设置都有重要的指导意义。
三、主要绩效
推动救助安置中心基础设施建设，改善救助安置中心环境；加强和改进流浪乞讨人员救助管理工作，提高救助管理工作综合服务水平，确保安置中心工作正常有效进行。
四、存在问题
（一）部分报销资金超过规定但未经班子会议讨论通过，未严格按财务管理制度规定进行报销审批。
（二）资金支出金额超过了预算额度，实际资金支出占预算资金的112.87%，预算绩效运行监控有待进一步加强。
五、相关建议
（一）提高当年资金预算编制的精准性，同时各部门要强化资金的对账工作，及时了解和掌握资金的结余或赤字情况，并与各部门就资金结存情况提出可行的处理意见，提升资金使用效益。
（二）制定科学合理的监督管理办法，制度化落实项目各个环节的运行与管理。对项目实施情况和专项资金的使用情况进行监督检查，并将监督检查结果作为下一年度资金预算安排的重要参考因素。
（三）加强管理制度的落实，以制度为抓手，推动资金规范化运作，提升管理成效。
六、其他需要说明的问题
（一）有关评价责任的说明
始兴县民政局的责任是:提供与本次绩效评价相关的资料和数据，并对其真实性、准确性、完整性负责；
中一事务所的责任是：在绩效评价工作中遵循绩效评价基本原则，采用科学的评价方法，实施合理的评价程序，保证评价结论的客观、公正。 
（二）本次绩效评价的局限性
1、由于时间关系，中一事务所采取抽样的方式核查，样本点绩效优劣直接关系到整体绩效综合评分。
2、中一事务所的评价依据是被评价单位提供的资料和基础数据，其真实性、完整性、准确性受到资料提供方制约。
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