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[bookmark: _Toc67905118][bookmark: _Toc258][bookmark: _Toc32414603][bookmark: _Toc77326413]说  明
为加强财政资金支出管理，促进资金主管部门树立绩效观念，进一步规范和完善财政资金支出绩效评价工作，始兴县财政局委托韶关中一会计师事务所有限公司（以下简称“中一事务所”）对始兴县妇女联合会（以下简称“始兴县妇联”）2020年度部门整体支出开展绩效评价。
2021年10月9日至2021年11月30日，中一事务所对始兴县妇联进行部门整体支出绩效评价。
本次部门整体支出绩效评价工作遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，根据始兴县妇联2020年初设定的绩效目标，设置合理的评价指标及标准，运用比较法、成本效益分析法和公众评判法等评价方法，对始兴县妇联2020年度县级财政预算支出的全过程及其履行职责的经济性、效率性、效果性和公平性进行评价。
本报告由中一事务所独立完成。





1、 [bookmark: _Toc433101636][bookmark: _Toc361387939]评价部门概要
始兴县妇女联合会（以下简称县妇联）是在中共始兴县委领导下的社会群众团体，是党和政府联系妇女群众的桥梁和纽带，日常承担着妇女思想引领、妇女维权、妇女联系与服务等重要职能。县妇联内设2个业务部门，全县共有乡镇妇联10个，村（居）妇联127个，战线妇委会15个，单位妇女小组89个。2020年度总编制4名，实际在编人员4名，社会购买服务人员1名。 
根据2020年部门决算报告，2020年县妇联部门县级一般性公共预算收入157.71万元，支出合计157.71万元，支出率为100%。
2、 评价结论与绩效分析
评价情况总表
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	评价总得分
	100
	91
	91%

	一、预算编制情况
	30
	27
	90%

	二、预算执行情况
	40
	35
	87.5%

	三、预算使用效益
	30
	29
	96.67%


（一）总体结论
根据《关于印发<始兴县县级全面实施预算绩效管理工作方案>的通知》（始财﹝2019﹞67号）、《关于印发<始兴县部门整体支出绩效评价办法>的通知》（始财﹝2021﹞25号）及既定指标体系，评价小组对县妇联2020年度部门整体支出进行绩效评价，综合结论为：县妇联积极推动全县妇女事业发展，工作任务完成良好，部门整体预算投入与产出取得较好效益。但在绩效目标设置、预算编制等方面还有一定的改进空间。县妇联2020年度部门整体支出绩效评价综合得分为：91分，评定等级为优秀。
（二）各指标绩效分析
1．预算编制情况分析
指标分值30分，评价得分27分，得分率为90%。县妇联能按单位职能和工作任务编制年度部门预算，经过内部审议、决策程序，预算编制基本合理，预算编制指标得分率达到100%，但目标设置指标得分率偏低，为75%，存在部门申报的项目无可行性研究和充分论证、绩效目标可衡量指标值不够清晰细化、未制定健全规范的管理办法等问题，未建立健全财政预算支出管理制度，部门项目实施前未开展事前调研论证，绩效目标也缺少具体、量化的数值，事后较难对应考核。
2．预算执行情况分析
指标分值40分，评价得分35分，得分率87.5%。2020年，县妇联在预决算信息公开、预算执行等方面控制较好，但在财务合规性、个别项目监管方面有待加强，如：未按规定设专账核算，资产管理有待完善，固定资产未实施标签管理等问题。
3．预算使用效益情况分析
指标分值30分，评价得分29分，得分率96.67%。2020年，县妇联完成各项重点工作，获得良好社会效益，但在妇女创业小额贷款贴息项目实施效果、服务对象满意数据采集和统计质量等方面，还有待进一步提升。
4．绩效综合分析
综合部门整体预算编制、执行、支出使用效益的比较分析，评价小组认为：2020年，县妇联部门整体支出情况良好，但在绩效目标设置、资产管理、项目监管、服务对象满意度等方面，还有一定的改进空间。
3、 主要绩效
2020年，县妇联围绕“政治性、先进性、群众性”的理念，着力推进各项工作任务，在促进妇女发展、妇女维权及妇联思想宣传等方面，取得良好成效。
一是通过专项经费扶持，不断优化妇女创业环境。2020年，县妇联通过妇女创业小额贷款贴息项目，为49名农村妇女申请小额贷款245万元，贴息8.85万元，很大程度的解决了妇女在创业就业过程中的资金困难问题。
二是维权服务体系建设不断完善，专业化水平不断提高。2020年，县妇联通过不断完善妇女维权工作服务网络建设，创建独具特色的“妇女儿童之家”，因地制宜，有效的保障了妇女儿童权益。“妇女儿童之家”面向妇女儿童开展各项服务，依托现代化远程教育站点等方式，组织开展关于科技、环保、妇女卫生保健、家庭教育、实用技术等培训，大力开展预防和制止家庭暴力的法制宣传教育，为群众提供免费的法律政策、婚姻家庭问题等咨询服务。
三是设立援建资金，不断提升妇女儿童的幸福感和安全感。通过设立县级援建单亲特困母亲安居房项目专项补助资金，2020年度县妇联通过有效摸排后，对符合条件的4户单亲特困母亲家庭进行了援建，拆除重建、修缮款共投入12.6万元，为单亲特困母亲家庭解决了住房问题，改善了生活条件。
4、 存在问题
2020年度县妇联在妇联思想宣传、妇女事业发展、家庭文明建设等方面，取得了良好成绩。但也存在项目目标管理、制度措施管理、资金管理等方面的问题，值得引起关注及重视。
（一）目标管理意识有待加强
绩效目标合理性有待进一步加强，缺少可行性研究和充分论证，设置的绩效指标可衡量行不足。目前，县妇联设置的绩效目标与年度工作任务衔接存在一些缺漏，如：妇女事业发展类、妇女维权类工作任务的产出、效益目标，未全面、明确、量化地反映部门年度履职效果。缺少事前调研及具体量化的数值，难以对标考核。
（二）资产管理工作有待改进
一是资产管理合规性有待进一步提高。部门固定资产未实施标签管理，缺少对固定资产的管理要求，资产管理制度建设有待进一步完善。
（三）制度措施不健全
未建立健全的财务管理制度、项目管理制度。经现场抽查部门2020年度财务资料发现，未按规定设立专账核算，个别记账凭证编号紊乱，专项资金项目缺乏管理制度规范。
（四）项目监督管理不到位
未落实跟踪项目经费的使用情况及后续管理。如：2020年度村级妇联“巾帼驿站”配套资金13万元，其中分别拨付给10个乡镇的10个村委会作为建立村级“巾帼驿站”的配套资金，县妇联未对该资金使用情况进行监督管理，后续未进行跟踪反馈。
5、 相关建议
（1） 构建部门整体支出的指标数据库
2020年，县妇联部门整体支出资金157.71万元，目前部门指标或设置不明确，没有量化。建议县妇联根据年度工作任务及项目特性，建立健全适用于本部门工作特性的绩效指标数据库，为部门年度预算执行、目标实施同步监控夯实基础。
（2） 注重提升人员专业素养，提高部门管理建设
一是完善资产管理制度建设。建议县妇联制定并执行《固定资产管理办法》等文件，规范化管理资产，统一执行标签化。
二是加强财务人员专业素养，完善部门财务合规性。规范执行会计核算制度，根据项目要求，按规定设置专账核算。
（3） 完善项目监督管理，加强监督管理应用
建议县妇联按照项目相关要求，建立健全专项资金监管跟踪反馈机制，加强对各资金使用情况及项目进展情况的监管，对于监督过程中发现的问题，及时督促各资金使用单位整改落实，并组织验收、考核。
6、 [bookmark: _Toc67905139][bookmark: _Toc32414625][bookmark: _Toc31685]其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc32414626][bookmark: _Toc67905140][bookmark: _Toc31673]（一）有关评价责任的说明
始兴县妇联的责任是:提供与本次绩效评价相关的资料和数据，并对其真实性、准确性、完整性负责；
中一事务所的责任是：在绩效评价工作中遵循绩效评价基本原则，采用科学的评价方法，实施合理的评价程序，保证评价结论的客观、公正。 
[bookmark: _Toc67905141][bookmark: _Toc32414627][bookmark: _Toc2248]（二）本次绩效评价的局限性
1、由于时间关系，中一事务所采取抽样的方式核查，样本点绩效优劣直接关系到整体绩效综合评分。
2、中一事务所的评价依据是被评价单位提供的资料和基础数据，其真实性、完整性、准确性受到资料提供方制约。
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