 翁源县龙仙镇会联村“5·22”挖掘机                   侧翻伤亡事故调查报告
2021年5月22日中午12点左右，翁源县龙仙镇会联村十二排山上，在挖掘机夹木装车过程中，发生一起挖掘机侧翻，造成一人死亡事故。

翁源县应急管理局接到事故报告后，向韶关市应急管理局和翁源县人民政府报告。县党政主要领导高度重视，作出指示，要求相关部门立即开展善后处置工作,尽快查明事故原因，深刻吸取教训，举一反三，加大风险排查力度，做好安全防范宣传，确保不再发生类似事故。
    根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）和原国家安监总局办公厅《关于印发〈生产安全事故应急处置评估暂行办法〉的通知》（安监总厅应急〔2014〕95号）的规定，2021年5月24日，翁源县人民政府批准成立了由县政府、县应急管理局、县公安局、县林业局、总工会等部门人员组成的翁源县龙仙镇会联村“5·22”挖掘机侧翻伤亡事故调查组（以下简称调查组），开展事故调查工作。
    事故调查组按照“四不放过”的原则，通过现场勘验、询问调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡情况。认定了事故性质和责任，提出了相关建议，并针对事故原因提出了事故防范措施。
1、 桉树林种植砍伐基本情况

2019年9月，刘科明与王济康书面签订桉树林木买卖协议，协定刘科明将位于龙仙镇良洞村良西村小组和龙仙镇会联村桉树成熟林木林地转卖给王济康一次性砍伐经营（即刘科明将山林地桉树转卖给王济康经营砍伐），砍伐完后，林地所有权、使用权仍归刘科明种植经营。双方约定桉树林木总款额为玖拾陆万元整（¥:960000元），王济康根据砍伐进度分期付给刘科明，砍伐面积约贰佰伍拾亩，其中龙仙镇会联村上张村小组山林地面积约捌拾亩，包含商品林和生态公益林地，协定到2020年12月底完成砍伐，因特殊情况，生态公益林地的林木不能及时领取采伐证的，适当延迟桉树林砍伐完成时间。2020年已砍伐大部分桉树，剩下约30多亩还未砍伐。

2021年4月，王济康从翁源县林业局领取林木采伐许可证后联系黄蒋和，双方口头协定（未签订书面协议或合同），由黄蒋和负责联系工人砍伐，“包砍包装车”，75元/吨（包含工人工钱和挖掘机夹木装车的费用），黄蒋和联系了赖国和、邓尚珍等另外6名工人一起到龙仙镇会联村十二排山上砍树。王济康另外聘请了两台拖拉机运送木材，拖拉机师傅名叫阮福平、廖彩富，拖拉机运木费用由王济康支付。

2021年5月中旬，由于砍下的木材需要挖掘机夹到拖拉机上，经赖国和联系，将挖掘机师傅罗发源介绍给黄蒋和，黄蒋和与罗发源商定好装车工钱后，罗发源自带挖掘机到十二排山进行“夹木”装车工作（即将砍下的木材夹到拖拉机上）。

二、事故发生的经过和事故救援情况

（一）事故发生的经过及事故的应急处置情况

2021年5月22日上午7点左右，黄蒋和、赖国和等6人（邓尚珍当天有事未去砍树）到龙仙镇会联村十二排山上砍树、断树、堆树，上午11点左右，罗发源驾驶挖掘机到达十二排山上，两台拖拉机跟在挖掘机后面一起到达山上,到达现场后，罗发源开始驾驶挖机将木夹到阮福平的拖拉机上，中午12点左右，罗发源装满阮福平的拖拉机后叫廖彩富将拖拉机退到挖掘机旁边，装了约两吨木后，罗发源叫廖彩富开上一段，廖彩富将拖拉机开到另外一堆木旁停下熄火，站在拖拉机旁休息，罗发源开他的挖掘机上来，但由于山路狭窄且较陡，罗发源将挖掘机的大臂调转到后方盘路，在盘路过程中，挖掘机的轮子往山脚方向下滑，紧接着挖掘机发生侧翻，罗发源从驾驶室跌（跳）出，挖掘机继续往下滚落。看到这种情况后，廖彩富打电话给已经收工出到良洞村委的赖国和，叫他们赶紧过来和拨打“120”救护电话。赖国和接到电话后和黄蒋和一边往十二排山上赶，一边打“120”急救电话（赖国和从12点12分开始打“120”急救电话，但处于忙线状态，于12点14分打通“120”急救电话），黄蒋和打电话给王济康告知情况和叫王济康准备一辆皮卡车（由于山路狭窄坡陡，“120”救护车进不了事故现场），赖国和和黄蒋和在往十二排山的路上遇到拖拉机师傅阮福平，将情况告知阮福平后搭上阮福平一起进十二排山，进到后看到罗发源脸朝下，脸部有血，鼻子在流血，喊他也没有反应，于是赖国和、黄蒋和、廖彩富和阮福平4人将罗发源抬到山坡上阴凉处，黄蒋和按罗发源的人中进行简单急救。12点40分，“120”急救医生拨打赖国和电话询问具体位置，赖国和叫医生到良洞村委会等候，12点45分，医生打第二个电话给赖国和说他们已经到良洞村委会了，下午1点左右，王济康带着医生和护士坐皮卡车进到十二排山上。医生到达后检查罗发源的眼睛、脖子动脉处，用听诊器听他的心脏，检查了几分钟后，医生宣告罗发源已无生命体征，叫赖国和等人拨打“110”报警电话，王济康就拨打了报警电话（此时是中午13点21分）。过了20多分钟，交警和附城派出所民警陆续到达现场，检查现场情况，进行拍照取证等工作。下午2点多，翁源县公安局刑侦大队工作人员也到达现场进行验尸。下午5点左右，公安局刑侦大队验完尸后，赖国和、黄蒋和、廖彩富用帆布将罗发源裹好抬上从刘科明果园开来的三轮车，由赖国和开三轮车将罗发源送到良洞村山脚下，到山脚下后殡仪馆工作人员将罗发源装上殡仪车送到殡仪馆。

（二）事故现场勘察情况

 2021年5月25日，调查组成员到翁源县龙仙镇会联村十二排山进行了勘察和调取查阅了相关材料，勘查情况如下：

1.挖掘机侧翻滚落至山脚下，驾驶室玻璃已损坏破碎，距离侧翻处约16米，侧翻地点比较崎岖，路比较狭窄。
2.死者罗发源，男，1985年4月13日出生，身份证号码：440229198504133213，翁源县官渡镇人。
（三）事故的善后工作
  事故发生后，翁源县龙仙镇党委政府高度重视，派出专人负责处理善后工作，多次召集死者家属和桉树林经营砍伐承包人进行协商赔付工作，由于双方意见未达成一致，目前事故的善后赔付等工作仍在进行中。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
  翁源县龙仙镇会联村“5·22”挖掘机侧翻伤亡事故造成一人死亡，直接经济损失约100万元。

四、事故原因分析

（一）事故发生的直接原因

十二排山事故发生路段崎岖、狭窄，死者罗发源，操作不当，安全风险辨识能力低，用挖掘机大臂盘路时未能根据路况保持好挖掘机的平衡，未有及时察觉挖掘机往山脚下方下滑的风险，导致挖掘机往山脚方向发生侧翻，这是事故发生的直接原因。
（2） 事故发生的间接原因

     1.黄蒋和，安全管理不到位，未制订安全生产管理制度，未制订科学的砍伐方案，木材堆放点设置不合理，未科学统筹考虑山路狭窄、陡峭等事故隐患风险，未安排专人监督检查木材装车工作，未对砍木、装车人员进行安全教育培训，诱发生产安全事故。

      2.王济康，将桉树林包给黄蒋和砍伐后，未与黄蒋和签订安全生产管理协议，明确双方安全生产管理职责，未督促黄蒋和制订安全生产管理制度和科学的砍伐方案，未对砍树、装车、运送木材等作业人员进行安全交底和教育培训。
（3） 事故性质

 经调查组调查认定，翁源县龙仙镇会联村“5·22”挖掘机侧翻伤亡事故属一起机械伤害一般生产安全责任事故。 

五、对事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
1.罗发源，安全风险辨识能力低，操作不当，未能根据路况保持好挖掘机的平衡，未能及时发现和排除挖掘机往山脚下方下滑的风险隐患，导致挖掘机发生侧翻。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。

2.黄蒋和，翁源县龙仙镇会联村十二排山桉树林砍伐现场负责人，安全管理不到位，未制订安全生产管理制度，未制订科学的砍伐方案，木材堆放点设置不合理，未科学统筹考虑山路狭窄、陡峭等事故隐患风险，未安排专人监督检查木材装车工作，未对砍木、装车人员进行安全教育培训，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条的规定，建议责成翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对黄蒋和作出相应的行政处罚。
3.王济康，翁源县龙仙镇会联村十二排山桉树林承包经营砍伐主要负责人，履行安全生产管理职责不到位，将桉树林包给黄蒋和砍伐后，未签订安全生产管理协议，未督促制订安全生产管理制度、科学的砍伐方案，未对作业人员进行安全交底和教育培训，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条的规定，建议责成翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，对王济康作出相应的行政处罚。

六、 事故防范措施及建议

为深刻总结并吸取事故教训，举一反三，有针对性地制定和落实防范措施，杜绝类似事故发生，提出以下建议：

（1） 严格落实安全生产主体责任。林木砍伐经营主要负责人要提高安全生产意识，贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”方针，建立、健全并落实安全生产规章制度和林木砍伐、堆放、装车、运输等各项安全措施。

（2） 加强安全教育培训，开展安全生产事故警示教育。一是林业部门应开展对林木经营砍伐者的安全警示教育，增强经营砍伐者安全意识，落实安全防范措施；二是王济康应组织工人召开专题会议，进行安全生产警示教育，深刻反思事故原因，查找其他存在的安全隐患，确保警示教育入脑入心；三是要做好各项工作开工前的安全交底和监督检查工作；四是经常召开林木砍伐班组安全会议，落实安全防范措施，提高工人安全意识。

（3） 加强外包砍伐工作管理，落实隐患排查整治工作。相关职能部门督促林木砍伐经营者制定科学的砍伐方案，合理布置木材堆放点，指定专人监督木材装车工作，避免类似事故再次发生。

（4） 建议林业部门在颁发林木采伐许可证之前，要求林木经营砍伐者提交安全生产管理制度、砍伐方案、应急救援预案等，确保林木砍伐安全。
翁源县龙仙镇会联村“5·22”          挖掘机侧翻伤亡事故调查组

                            2021年7月6日
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