对韶关市政协十二届五次会议第47号

提案的答复

周艳华委员：

    您提出的《关于做大做强我市食品加工业的提案》收悉，综合市商务局、市农业农村局的会办意见，现答复如下：

    一、我市食品产业的基本情况

据《韶关市工业和信息化局关于2020年我市食品工业1-11月运行态势有关情况的通报》公布，2020年1-11月，全市共有26家规模以上食品工业企业，累计产值26.69亿元，同比增长12.71%，占全市工业总产值的2.35%。各细分行业具体情况为：（一）农副食品加工企业累计产值保持增长。14家农副食品加工企业1-11月累计产值20.29亿元，同比增长27.26%，增速较高的企业有广东宝华农业科技股份有限公司、南雄市粤斌米业有限公司。（二）食品制造业累计产值小幅下跌。6家食品加工制造企业1-11月累计产值3.31亿元，同比下降9.93%，保持增长的企业有金光食品（韶关）有限公司。（三）酒、饮料和精制茶制造业累计产值和累计增加值降幅明显。6家酒、饮料和精制茶制造企业1-11月累计产值3.09亿元，同比下降23.93%，保持增长的企业有新丰珠江啤酒分装有限公司。

另，根据市场监管局统计，截至2021年6月30日，食品生产企业共303家，以酒类、粮食加工品、饮料、糕点、茶叶、蔬菜制品等为主，其中酒类企业26家，粮食加工品企业54家，饮料企业38家，糕点企业51家，茶叶企业60家，蔬菜制品企业24家，其他类别食品企业50家，企业用工总数为4355人。

总体来看，我市食品企业起点普遍偏低、规模较小，抵御市场风险和冲击的能力较弱，自主研发投入和信心不足，成长速度较为缓慢，新旧动能转换滞后，产业化发展还存在着很多不平衡。

    二、工作措施和成效
近年来，省、市陆续出台了一批激励食品产业发展的优惠政策和指导意见，各相关部门也制定了行之有效地配套措施，帮助企业纾困，解决难点痛点问题。主要是：

    （一）省、市高度重视食品产业，营造良好发展环境

    1.省级部门制定规范、计划，指导食品产业向高质量、现代化、集群化方向发展。2020年5月，广东省工业和信息化厅、广东省市场监督管理局联合下发《关于推进食品工业企业诚信管理体系建设 提升食品质量安全的通知》，要求各地从强化标准宣贯培训、推动诚信体系评价、加快培养人才队伍、加大政策支持力度、加强信用联合惩戒、强化激励机制等六个方面入手，着力促进我省食品工业企业诚信管理体系建设，提升质量安全水平，推动食品工业高质量发展；同期，广东省农业农村厅起草《广东省培养发展现代农业与食品产品集群行动计划（2021-2025年）征求意见稿》，落实农业和食品行业高质量发展要求，加快培育具有核心竞争力和特色优势的现代农业与食品产业集群。

    2.市委、市政府谋划布局。2021年5月12日，韶关市人民政府印发《韶关市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二0三五年远景目标纲要》，纲要“第四章 推进产业生态化生态产业化，着力构建生态经济体系”“第一节 推进农业现代化”中提到“大力发展农产品精深加工。以市场为导向，以现代农业科技为支撑，依托农业园区、农业龙头企业，支持企业与研发机构合作攻破关键技术、开发新型产品、提升农产品精深加工水平，健全产品结构。培育农产品加工龙头企业，推进‘三品’认证工作，推动生产基地规模化、产地环境无害化、生产过程标准化、质量控制制度化、产品流通品牌化、生产经营产业化，树立韶关深加工农产品安全、绿色、高品质形象”。规划纲要将引领我市农产品精深加工向高质量高水平发展，从而带动食品加工业创新转型。

职能部门协同推进，打造韶关特色食品产业

    市农业农村局方面：

1.大力培育农业龙头企业、合作社。我市围绕发展壮大主导产业和特色产业，积极培育国家级、省级、市级、县级农业龙头企业、合作社。支持我市农业龙头企业、合作社示范社参与现代农业产业园、优势特色产业集群、农业产业强镇和省级“一村一品”等项目建设。鼓励农业龙头企业对接资本市场，鼓励符合条件的农业龙头企业申请列入我市上市后备企业资源库，支持农业龙头企业到全国中小企业股份转让系统、区域性股权交易中心挂牌。2019年，韶关市人民政府印发《关于进一步促进科技创新若干政策措施的通知》（韶府〔2019〕19号）。文中明确对完成认定省级重点农业龙头企业和农业产业化国家重点龙头企业的企业一次性分别给予50万元、100万元奖补。2020年我市对2019年新认定的省级重点农业龙头企业的10家企业每家奖补50万元，对新认定农业产业化国家重点龙头企业1家企业奖补100万元，共奖补600万元。

2.支持发展农产品加工。鼓励支持新型农业经营主体在我市新建农产品加工设施。大力推进农产品产地初加工和精深加工。积极争取现代农业产业园、优势特色产业集群、农业产业强镇和省级“一村一品”等省级、国家级项目支持我市农产品加工产业。鼓励各县统筹省级涉农财政资金，用于对农产品加工或流通环节基础性服务设施建设项目进行奖补扶持。

3.引导新型农业经营主体加强联合。（1）鼓励新型农业经营主体加入韶关市农业协会。发挥韶关市农业协会和其搭建“农业服务平台”作用，进一步加强入会新型农业经营主体交流、加快农产品标准化和品牌化、促进新型农业经营主体进一步联合、联动，实现合作共赢。（2）注重发挥现代农业产业园、产品流通、电子商务等平台作用。鼓励新型农业经营主体依托平台紧密联合，围绕本地主导优势特色产业，加强合作联动，推动三产业融合发展，构建全产业链条。

4.引导加强与农户的利益联结。推广“农业龙头企业+合作社+农户”模式，支持农业龙头企业与合作社、家庭农场、专业大户、普通农户实现有效对接和深度融合。引导农民以承包土地经营权入股发展农业产业化经营。鼓励农业龙头企业、合作社积极为农户提供农资供应、农机作业、技术指导、疫病防治、市场信息、产品营销等各类农业生产社会化服务。引导农业龙头企业、合作社与农户签订生产收购协议，稳定农户生产销售预期，进一步密切与农户利益联结机制，带动农户增收致富。引导条件成熟的农业龙头企业主动联手产业发展相关的农民合作社、家庭农场、种养大户，牵头组建农业产业联合体。

市商务局方面：

1.不断完善电商公共服务体系，引导电商产业集聚。我市通过大力推进电子商务进农村综合示范县建设，鼓励各县结合实际，不断完善电商公共服务体系。截至目前，我市建设县级电子商务公共服务中心9个，镇级电商服务站点121个，村级电商服务站点634个，电商综合服务体系基本形成，鼓励有实力的电商企业进驻建设，力促韶关食品融入电商生态圈。

2.制定促进电商发展政策，扶持企业做大做强。2018年7月，市政府印发《韶关市促进电子商务发展扶持措施的通知》（韶府办〔2018〕41号），从电子商务企业发展、电子商务配套的快递体系建设等方面支持电子商务发展，市商务局积极兑现扶持措施，通过政策引导，鼓励电商及电商配套服务企业做大做强，十三五期间，累计已统筹财政资金433万元对31家达到条件的企业进行了扶持奖励。

市市场监管局方面：

1.持续深化推动商事制度改革，不断优化营商环境，全面降低市场准入门槛，开办企业便利度水平不断提升。为进一步深化行政审批制度改革，进一步提升政务服务效能，活跃全市食品生产企业的市场主体活力，市市场监管局目前正在探索实施推行食品生产许可告知承诺制改革，从而有效改变目前食品生产许可证发放的法律法规滞后于实践的情况，是深入推进“证照分离”、解决“照后准营”问题的又一举措。2021年3月印发了《关于实施食品生产许可告知承诺的工作方案（试行）》，推行食品生产许可告知承诺制即全市工业园区的食品生产企业、或属地招商引资项目的食品生产企业，在办理《食品生产许可分类目录》中的低风险食品生产许可审批时，已立项的企业可实行承诺制等工作措施后予以当场发证，后续通过现场检查、“双随机、一公开”、列入企业经营异常名录、信用联合惩戒等方式实施事中事后监管，逐步实现轻审批、重监管。

2.严格执法，规范市场。食品安全是食品工业发展的重要组成部分，市市场监管局自成立以来，不断加强食品安全领域的监管执法，取缔了一批违法生产经营单位，保护了守法规范企业，食品安全形势稳定向好。通过专项治理、质量提升、品牌提质、招商引资等系列措施，我市食品产业振兴发展的势头已初步显现。

三、下一步工作计划

（一）深挖潜力，壮大一批食品工业“龙头”企业

食品工业与农业关系密切，以市场为导向，加快发展食品工业产业，对加快农业结构调整，提高农产品附加值，推进农业产业化，增强工业反哺农业能力，带动农民增收，解决“三农”问题具有极其重要的意义。因此，依托我市得天独厚的生态资源优势，将农业优势转变为食品工业优势，加快食品工业产业升级步伐将成为今后的工作重点。

确立主攻行业，大力培育“龙头”企业。结合拟在我市投资开发项目的宝能集团制定的大食品集团战略规划，宝能集团考虑围绕韶关市两到三个特色农产品核心品种，布局葡萄、芋头、茶油等深加工方向，以“企业+园区+农户”的形式，打造涵盖种植、食品加工的大型特色农业园区。

2.加大招商引资、招商选资力度，广泛寻求合作伙伴。立足本地区实际，突出地方资源和企业产品优势，有选择地引进外资、技术和食品龙头企业的优势项目、名优品牌。

（二）坚持特色发展原则，打造食品产业品牌

加强传统食品的保护与开发，推进传统食品加工现代化。以大企业为引领，发挥带动作用，进一步延长特色食品产业链抓好特色食品精深加工，提高产品质量和档次、扩大市场和品牌优势。在“特”上做文章，充分挖掘特色食品文化内涵并融入产品，积极培育品牌，通过各种途径组织参加国内外各种展会，加大宣传力度，利用有影响力的媒体平台，向国内外推广我市的食品企业，提升食品企业的知名度。

（三）做好项目选址规划，夯实发展平台

可运输农产品深加工选址，综合考虑现有基础、产业聚集、区位优势和服务便利性等因素，可落户曲江区经济开发区白土食品工业园，既有利于规范管理，又可吸引更多企业投资生产，形成规模效应。曲江经济开发区地处韶关市曲江区白土镇的北江河畔，位于珠三角“2小时交通圈”，距广州白云国际机场1个多小时车程，国道G240线贯穿东西，铜鼓大道连接韶关市芙蓉新区，距离韶关武广高铁站7.5公里，园区设有广乐高速出入口、韶关港码头，北江航道可通行1000吨船舶，区位优势明显。

尊敬的周艳华委员，感谢您所提的宝贵建议，我局将按照市委、市政府的工作部署，加强与相关部门合作，精准发力，推动现代食品加工业发展，促进我市食品加工业做大做强。
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                                韶关市市场监督管理局

                             2021年7月22日

（联系人：郑广生；联系电话：0751-8488085。）


