对韶关市政协十二届五次会议

第177号提案的答复

胡湘泉委员：

您提出的《关于加强我市疫情期间冷链物流实施闭环管理的提案》已收悉，您对当前我市新冠肺炎疫情防控态势和对冷链冷冻食品的疫情防控工作存在的问题和看法都符合实际，提出的建议对我们下一步的监管工作具有很强的指导作用。经与市商务局、交通运输局认真研究，现将办理结果答复如下：

一、基本情况

目前，全市已在冷库通系统登录完善基础信息的冷库308个，已上报冷藏冷冻食品出入库信息的冷库115个，全市贮存进口冷链食品并纳入核酸检测全覆盖范围的冷库数为69个。全市冷库冷藏冷冻食品总库存量1717.41吨，储存进口肉制品及水产品共493.55吨。入库单数为3945条，出库单数为11463条，近十天冷库通系统里已上报进口冷冻肉制品和水产品出入库信息的冷库29个，入库单数为144条，出库单数为933条。累计入库单数为1345条，出库单数为3581条。

工作举措

    （一）成立工作专班，盯紧进口冷链食品全链条环节
面对国内多地接连出现进口冷链食品包装物检出新冠病毒核酸阳性样品情况，疫情传播呈现“从人到人”和“从物到人”并存的新特征。我市于2020年6月19日成立了由陈磊副市长任组长，市政府副秘书长曾清兰及市市场监管局党组书记、局长欧新全任常务副组长；市公安局、市生态环境局、市住建管理局、市交通运输局、市应急管理局、市农业农村局、市商务局、市卫生健康局、市市场监管局、市林业局、韶关海关、市疾控中心为成员单位的农贸市场疫情防控工作专班。从建立组织机制，明确各方职责、加大抽检力度、实行集中消毒、开展消毒效果评价、强化人员检测、严格索证环节、推广冷链追溯、做好应急处置等九大方面强化进口冷链食品全链条监管，严格落实进口冷链食品各项防控措施，推进集中监管仓建设，构筑事前“防”、事中“控”、事后“溯”的全闭环进口冷链食品疫情防控网络，全力打好进口冷链食品“物防”攻坚战。

（二）积极推进集中监管仓建设，创新集中消杀管理

借鉴深圳、广州经验，积极推进集中监管仓试点，探索进口冷链食品风险防范，前移疫情防控关口。按照预防为主、因地制宜、科学推进的原则，结合辖区进口冷链食品消费量、产业集中度等因素，在曲江建设符合我市实际的集中监管仓，在浈江、曲江、翁源、始兴等地建设集中消毒区，强化对进口冷链食品的集中消毒，以及对人员、环境、产品开展核酸检测，全方位落实核酸检测全覆盖、外包装消杀全覆盖、产品信息全程可追溯等要求，实现了进口冷链食品疫情防控关口前移。曲江区联合亚北农副产品配送中心打造我市首个进口冷冻食品集中监管仓，于2021年3月，向市政府提交了《韶关市曲江区人民政府关于在韶关市曲江区设立全市进口冷冻食品集中监管仓和农产品公共保税仓的请示》。我局先后联合市商务局、韶关海关到广东亚北农副产品有限公司冷库开展实地调研，组织联合指导验收组进行实地指导验收。目前，曲江亚北农副产品配送中心根据具体的指导验收意见，已落实存在问题的整改。亚北集中监管仓面积达3165平方米，设备设施齐全，管理制度健全，顺利投入应用。我市大力推进集中监管仓建设，将风险排查关口统一前移到集中监管仓，防止问题冷链食品流向下游市场和消费者，切断潜在疫情传播渠道；进一步集中市场监管力量，提高问题冷链食品应急处置效率，节约处置成本，有效控制病毒传播风险和社会影响，最大限度减少了对市场正常经营活动的影响，对防止国际疫情通过进口冷链食品传播发挥了重要作用。

（三）严格冷链防控措施，扭住关键点不放松

1.强化核酸检测覆盖。抓住冷库这个关键节点，开展人员、产品、环境三要素核酸检测，督促各地在严格落实进口冷冻肉制品和水产品“三强化三覆盖”基础上（即持续强化冷库、冷链物流企业直接接触人员、产品和环境核酸检测每周全覆盖，持续强化落实市场环境每日清洁通风消毒全覆盖，持续强化进口冷冻肉制品和水产品安全监管全覆盖），进一步加大对进口冷链食品核酸检测工作力度，扩大核酸检测范围，实现重点进口冷链食品核酸检测每周全覆盖。截至6月27日，全市开展核酸检测387027例，其中从业人员检测15621人，产品检测9125例，环境检测13956例。

　　2.强化人员精准管控。抓住从业人员这个关键点，加强风险分析评估，按照直接接触进口冷链食品人员受感染的风险等级，将从业人员划分为四类，优先将一类、二类人员纳入疫苗接种范围，实施从业人员精准管控，落实相关从业人员每日健康扫码。目前我市涉进口冷链食品的冷库及冷链物流企业已100%注册“粤康码”，近7日从业人员扫码率达100%，冷链食品从业人员适合接种4722人，已接种4722人，接种率为100%。
　　3.强化企业主体责任。抓住企业主体责任这个关键点，根据省冷库疫情防控“十必须”“新五查”规范要求，配套自查表格和监督检查表格，指导各地压实经营者主体责任，督促辖区内各相关经营主体认真落实疫情防控主体责任，严格落实“一周检测、两套衣服、三区管理”等防护措施，做好日常自查，筑牢进口冷链食品安全防线。

　　4.强化防控督导检查。抓住防止“麻痹松懈”这个关键点，做好打持久战准备。市市场监管局及时指导各地市场监管部门加强对进口冷链食品的防控监管，定期分析疫情防控工作成效，不定期组织督导检查组赴各地开展督促指导，调研分析进口冷链食品防控工作存在的风险隐患，督促各地全面查漏补缺，落实落细各项措施，力保冷链“不掉链”。

（四）依托信息技术，强化追溯管理

依托省市场监管局开发的“冷库通”系统，利用信息化手段初步实现全市冷藏冷冻食品靶向精准监管。根据《韶关市市场监督管理局关于进一步加强冷链食品疫情防控及食品安全监管工作的通知》的要求，督促各县（市、区）全面推进冷冻肉制品、水产品和冷藏水果冷冻冷藏库的“冷库通”追溯系统使用。一是督促指导冷冻肉制品、水产品和冷藏水果冷冻冷藏库经营者在“冷库通”中完善冷库基本信息及录入进口冷冻肉制品、水产品和冷藏水果库存情况并建立进口冷冻冷藏食品登记台账，确保信息数据录入的真实性及规范性；二是及时完整上报进口冷冻肉制品、水产品和冷藏水果出入库信息；三是充分发挥＂冷库通＂追溯系统在冷冻肉制品、水产品和冷藏水果冷冻冷藏库疫情防控和食品质量安全追溯管理作用，实现冷冻冷藏库冷冻肉制品、水产品和冷藏水果质量安全监管全覆盖，做到来源可查、去向可追、责任可究，对来源不明的进口冷链食品依法进行查处。

同时，为了切实做好进口冷链食品人物同防，进一步让社会公众了解进口冷链食品监管有关情况，共同做好进口冷链食品监督管理工作，印发了《韶关市市场监管局关于进一步推进使用进口冷链食品“随附追溯码”的通知》，要求各县（市、区）督促辖区内销售进口冷链食品的食品经营者在冷库通上对商品进行入库完成后，打印小程序自动生成的随附二维码，在产品外包装显著位置张贴“随附追溯码”供消费者扫码查询。

    三、下一步工作打算

加强冷链食品全过程安全监管是疫情防控的重要环节之一，非一日之功，需常抓不懈。下一步，我局将结合您提出的对于进入我市的冷链物流冷冻食品安全保障工作，要按照闭环管理要求做好各项防疫措施的建议，认真落实上级有关冷链食品疫情防控工作要求，多措并举，抓好冷链食品特别是进口冷链食品市场监管工作，最大限度阻断疫情传播风险，切实保障人民群众身体健康和生命安全。

（一）提高认识，持续深化疫情防控。认真贯彻落实国务院应对新冠肺炎疫情联防联控机制及省委、省政府和市委、市政府的部署和要求，深刻认识冷链食品监管工作的复杂性和紧迫性，始终绷紧疫情防控弦，持续加强对辖区内冷链食品生产经营主体和贮存冷冻冷藏食品冷库和冷链物流的监督检查力度，全面排查、处置安全隐患，坚决防范通过冷链食品传播疫情事故发生。
（二）尽职尽责，加大综合执法力度。全面落实属地监管责任，认真履职尽责，深入贯彻落实省、市疫情防控指挥部、市委市政府的决策部署，进一步健全完善工作机制，加强工作统筹协调，加大对冷链食品质量安全监督检查力度，加强与卫健、商务、交通运输等部门的工作联系，明确行业主管责任，积极协同配合，不留空档，不留死角，形成全链条防控闭环；强化执法联动，及时曝光典型案例，畅通举报投诉渠道，全面压实食品生产经营单位落实进口冷链食品防疫要求的主体责任。对无中文标识、无合法来源、未经检验检疫、未取得核酸检测合格证明的进口冷链食品，按《食品安全法》等相关法律法规规定进行查处。情节严重构成犯罪的，一律移送司法机关追究刑事责任。
（三）强化监管，严格规范经营行为。严格督促冷链食品生产经营者落实食品安全管理责任，指导生产经营单位对进口冷链食品实行专用通道进货、专区存放、专区售卖。没有检验检疫证明、没有核酸检测报告、没有消毒证明、没有海关进口货物报关单等追溯信息、未附“追溯码”的，不得上市销售。按照当地联防联控机制统一部署，积极开展预防性消毒，严格做好人员防护等工作，防止疫情通过冷库、冷链物流企业等进口冷链食品贮藏、运输、加工和销售场所传播。

（四）广泛宣传，提高风险防控意识。充分利用广播、电视、互联网等广泛开展宣传，普及冷链食品安全风险防控知识，督促指导冷链食品生产经营者遵守相关法律法规等要求，规范冷链食品生产经营行为，提高相关从业者风险防控意识，严格落实疫情防控各项措施。
衷心感谢胡委员对我市冷链冷冻食品疫情防控工作的热心关注，恳请您一如既往地对我局的监管工作给予高度的关心、支持和监督，欢迎您提出更多的宝贵意见。

提 案 清 单

	建议清单
	办理清单

	1.成立纵横联动疫情防控市场监督工作组，健全完善我市、县、镇街、村居各级有效防御的四级责任体系。

2.推进我市集中监管仓建设，构筑进口冷链食品事前、事中、事后全闭环管控网络。

3.落实冷链食品检测全覆盖，筑牢冷链物流安全防线。

4.应用智能管理系统，闭环追溯防控疫情。
	当年已完成的事项
	当年已推动的工作
	明年待落实事项
	备注

	
	1.成立纵横联动疫情防控市场监督工作组，健全完善我市、县、镇街、村居各级有效防御的四级责任体系。3.落实冷链食品检测全覆盖，筑牢冷链物流安全防线。4.应用智能管理系统，闭环追溯防控疫情。
	2.推进我市集中监管仓建设，构筑进口冷链食品事前、事中、事后全闭环管控网络。
	
	


                              韶关市市场监督管理局

                              2021年7月21日

