韶关市曲江区“11.9”物体打击事故

应急处置评估报告
韶关市曲江区“11.9”物体打击事故调查组：

根据国家安全监管总局办公厅《关于印发〈生产安全事故应急处置评估暂行办法〉的通知》（安监总厅应急〔2014〕95号）的规定，曲江区人民政府相关部门组成的韶关市曲江区“11.9”物体打击事故调查组下设了应急处置评估组，负责对事故单位和事发地的应急处置工作进行专项评估。现将有关情况报告如下：

一、事故应急处置基本情况
企业名称：咸宁昌雨环保科技有限公司（以下简称“咸宁昌雨公司”），注册地址：咸宁市长江产业园内1栋，注册资本：人民币498万元，统一社会信用代码：91421200MA494U9K7Y，法定代表人：吴雄。主要营业范围：其他科技推广和应用服务业；电力设备安装及维护；环保工程设计、施工；工业设备的防腐、防水保温、清洗、维修；水处理工程、防水防腐保温工程、机电安装工程施工；化工原料、防腐涂料（不含危化品）的销售；计算机软件开发。
2020年11月9日，咸宁昌雨公司按照与广东省韶关粤江发电有限责任公司（以下简称“粤江发电公司”）签定的《施工方案》，安排9名工人开展1号炉B侧空预器内进行换热元件高压水冲洗工作。其中王存祥、景救明二人负责使用喷枪进入空预器内部进行冲洗，巨树文在B侧空预器人孔外面担任现场监护人，用对讲机与负责操作高压冲洗泵的人进行联系，景少泽和陈天明负责1号炉0米处高压清洗泵的操作。7时30分上述人员在做好冲洗作业的准备工作后，按照分工进入各自岗位开展工作，王存祥和景救明在空预器里面背对背相隔一米左右，分别抓住一条水枪开始清洗空预器。9时40分左右在冲洗过程中，巨树文突然听到B侧空预器里面一声响声传出，马上用对讲机通知陈天明停泵，进入空预器内部后发现景救明倒在地上，大腿处在流血，王存祥、巨树文和随后来到的景选武、陈天明一起将景救明抬出B侧空预器人孔外面，发现景救明被高压刚性喷枪水柱冲击造成大腿和腹部受伤流血，众人立即采取临时包扎止血措施，当时景救明尚清醒。
 事故发生后，陈天明于9时45分拨打120电话，并按照120医务人员的要求叫其他工人使用干净的衣服或毛巾按住出血口止血，然后继续拨打粤江发电公司设备部锅炉分部本体班陈国成班长的电话告知事故发生的经过，9时53分陈国成拨打粤江发电公司设备部锅炉分部主任杨勤的电话告知作业点发生事故的事情， 10时左右粤江发电公司陈国成、杨勤等人先后赶到现场了解事故发生的情况， 10时04分陈国成拨打乌石镇卫生院的电话（6633806），要求派人前来对伤者进行抢救。10时19分120急救车赶到，对景救明现场检查了伤口，并做了输氧和心肺复苏等急救措施，10时35分120急救车将送往曲江区人民医院继续进行抢救。10时58分，粤江发电公司安生部林健秋主任将相关事故情况通报给曲江区应急管理局。12时58分，曲江区人民医院宣告景救明抢救无效死亡。
10时58分，区应急管理局接到粤江发电公司林健秋主任电话报告后，马上向局领导报告，局领导收悉后立即组织执法人员赶赴现场。执法人员到达现场在掌握了事故的基本情况后，12时58分，曲江区人民医院宣告景救明抢救无效死亡，13时10分曲江区应急管理局领导立即将事故的基本情况向曲江区委、区政府主要领导作了汇报。曲江区委、区政府领导非常重视，并作出明确的工作批示。13时20分区应急管理局领导及时向韶关市应急管理局报告，随后局领导组织应急局、乌石镇政府等工作人员指导企业开展善后处理工作。区应急管理局对粤江发电公司下达了《现场处理措施决定书》，立即停止了该公司的施工承包单位作业（施工），乌石镇政府立即启动镇级应急预案，成立了善后工作领导小组，组织人员对现场实施封锁，并安排专人做好社会维稳和劝解工作。

目前，咸宁昌雨环保科技有限公司与死者家属签订了协议书，并对家属进行了适当的经济补偿，家属情绪稳定，没有发生群体性事件。

二、事故单位应急处置责任落实情况

（一）前期处置情况。

事故发生后，陈天明于9时45分拨打120电话，并按照120医务人员的要求叫其他工人使用干净的衣服或毛巾按住出血口止血，然后继续拨打粤江发电公司设备部锅炉分部本体班陈国成班长的电话告知事故发生的经过，9时53分陈国成拨打粤江发电公司设备部锅炉分部主任杨勤的电话告知作业点发生事故的事情， 10时左右粤江发电公司陈国成、杨勤等人先后赶到现场了解事故发生的情况， 10时04分陈国成拨打乌石镇卫生院的电话（6633806），要求派人前来对伤者进行抢救。10时19分120急救车赶到，对景救明现场检查了伤口，并做了输氧和心肺复苏等急救措施，10时35分120急救车将送往曲江区人民医院继续进行抢救。10时58分，粤江发电公司安生部林健秋主任将相关事故情况通报给曲江区应急管理局。12时58分，曲江区人民医院宣告景救明抢救无效死亡。
（二）事故信息接收、流转与报送情况。

9时45分陈天明拨打120电话，然后将相关情况通知粤江发电公司陈国成班长，9时53分陈国成拨打粤江发电公司设备部锅炉分部主任杨勤的电话告知作业点发生事故的事情， 10时04分陈国成拨打乌石镇卫生院的电话（6633806），要求派人前来对伤者进行抢救。10时19分120急救车赶到，对景救明现场检查了伤口，并做了输氧和心肺复苏等急救措施，10时35分120急救车将景救明送往曲江区人民医院继续进行抢救。10时58分，粤江发电公司林健秋主任将相关事故情况通报给曲江区应急管理局。  

三、地方人民政府应急处置责任落实情况

   （一）前期处置情况及事故信息接收、流转与报送情况

区应急管理局在10时58分接到粤江发电公司林健秋主任电话报告后，马上向局领导报告，局领导收悉后立即组织执法人员赶赴现场。执法人员到达现场掌握了事故的基本情况后，12时58分，曲江区人民医院宣告景救明抢救无效死亡。13时10分曲江区应急管理局领导立即将事故的基本情况向曲江区委、区政府主要领导作了汇报。曲江区委、区政府领导非常重视，并作出了明确工作批示。13时20分区应急管理局领导及时向韶关市应急管理局报告。乌石镇政府立即启动镇级应急预案，成立了善后工作领导小组，组织人员对现场实施封锁，控制好相关责任人，并安排专人做好社会维稳和劝解工作。

（二）应急预案实施情况

曲江区应急管理局接到事故报告后，紧急启动应急响应，首先确定事故等级为一般事故；然后，要求乌石镇政府工作人员做好社会维稳和劝解工作，并对粤江发电公司下达了《现场处理措施决定书》，责令立即停止该公司施工承包单位作业（施工）。
（三）成立事故善后工作领导小组

为妥善处置此次事故，乌石镇政府成立善后工作领导小组，成员如下：

组  长：谢爱明

副组长：袁爵明

成  员：刘国庆 

（四）现场应急救援队伍工作情况

1、事故发生后，乌石镇应急救援指挥部及时组织实施应急预案，并随时将事故救援情况报区政府及有关部门。

2、地方政府有关部门及时调查取证，做好善后工作。

3、乌石镇政府工作人员做好死者家属的劝解和维稳工作。

（五）现场管理和信息发布情况

1、现场管理：处置人员到达现场后，协调应急管理局等部门及时采取控制、救援、保全等措施，防止事态扩大或次生事故的发生。并安排专人对事故伤亡人员进行登记，包括姓名、年龄、工作单位、家庭住址、联系电话等。

2、信息发布：根据事态情况，及时向区政府及有关单位发送信息。并及时跟进调查结果，反馈至区政府、政法委及相关当事人和家属。

四、评估结论

1、事故发生后，现场人员及时拨打120电话，救护车辆及时赶到事故现场对人员进行现场救治，但由于伤者伤势严重，后经医护人员抢救无效死亡。乌石镇政府积极协调组织事故善后处理，稳定了家属的情绪，未出现因处置不力而导致事故扩大及对社会造成不良因素的情况。

2、区政府应急响应及时、妥当，未出现因处置不力而导致事故扩大的情况。
五、经验教训

该事故主要是存在以下六点问题：

一是应急救援资源缺乏，事故发生后现场救援人员没有医疗急救用品，只能使用衣服压住伤者伤口；

二是应急处置技能缺乏，事故发生后现场救援人员未具备开展现场急救的相应技能和措施；

三是承包方没有按照规定制定生产安全事故应急预案，未对施工地点进行风险评估，未对工作人员进行应急救援知识培训和进行相应应急演练；

四是发包方应急响应慢、应急意识差，事故发生15分钟后粤江发电公司的工作人员陆续到场，在现场中并未按照应急预案中的现场处置方案对伤者进行急救，也并未使用资源调查报告中所列的医疗用品对伤者进行包扎；

五是承包方和发包方安全生产应急管理主体责任不落实，应急培训和演练工作缺失，应急意识差，安全风险评估工作没有开展，应急管理制度流于形式，没能起到防范事故、消除隐患的应有作用。

生产经营单位应认真吸取这些事故教训，切实做好今后作业人员的安全培训、应急演练、风险评估工作，保障作业人员的人身财产安全。

六、相关工作建议

一是企业要认真开展危险源排查，对各岗位风险点严格管理，企业要落实安全隐患排查整改主体责任，建立并落实日常隐患排查治理制度，及时发现并消除各类安全隐患。

二是企业要对现有预案进一步修订完善，明确责任、落实任务，并适时组织开展应急预案演练，要做好应急准备工作，提高应对事故的应急救援能力。完善专项应急预案和现场处置方案。认真梳理、补充、完善岗位安全操作规程，并严格执行。

三是加强企业安全应急知识的教育培训，熟悉处置突发事故的工作方案和预案，严格落实企业应急演练和现场应急处置演练，提高应急处置能力。特别是针对危险施工作业的教育培训工作，要做到培训不走过场，不流于形式，要有针对性的开展安全生产教育和培训，保证职工具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全管理制度与操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，增强职工安全意识和自我防范能力，杜绝职工违章、违规行为。

四是企业要加强应急救援保障的经费投入，对照本企业事故特点加强应急救援装备建设，切实做好应急物料、应急器材、应急装备和物资的准备，提升处置初期安全事故的能力。

五是加强企业应急救援队伍处理突发事故方面的知识和能力培训，切实提高企业处理突发事故的应急处置能力。

六是加强承包方企业的安全管理，外包作业人员大多为农民工，缺乏基本的风险识别和应急处置技能，当发生事故时，第一时间的有效救援是减少人员伤亡和降低事故后果的关键因素。 发包方要落实安全生产主体责任，督促承包方制定相应应急预案，要求承包方对作业人员进行必要的应急救援培训和应急演练。

韶关市曲江区“11.9” 物体打击事故

应急处置评估组（代章）

                   2020年12月10日
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